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Resumo

O trabalho analisa a influéncia das configuragcdesitucionais— valores, regras,
estatutos, interesses, estruturas de poder e dgopgerados por processos politicos, sociais,
culturais e econdmicos- na formagao de parcerias entre os trés setoreoadedade (o
Estado, o Mercado e a Sociedade Civil) em um prajetdesenvolvimento a nivel territorial.
O estudo leva em consideracdo a relacédo entre wiaderritorial, desenvolvimento local,
capital social e as configuracdes institucionaie qQaorrem na formacado de um Conjunto
Integrado de Projetos — CIP, que possui a finaiddd desenvolver economicamente e
socialmente um dado Territério, a partir da reghza de parcerias intersetoriais, com a
complementaridade de atores e de agfes. O tratgmhoomo pressuposto que a formacgéo de
um CIP é um processo complexo, onde as organizagig@réisipantes sao entrecortadas por
diversas instituicbes proprias de cada ator sogiaé entram no jogo na formacdo das
parcerias entre os mesmos, podendo influenciars eglacdes. O referencial tedrico é
centrado em teorias da analise institucional, s#guos autores René Lorau, Georges
Lapassade, Cornelius Castoriades, Jacqueline Bainhel, Max Pagés, entre outros.

Introducgéo

Os complexos fendbmenos que envolvem as interachies atores com diferentes
aspectos sociais, econdmicos, culturais e polititagzem a luz a necessidade de se realizar
projetos de desenvolvimento onde é importante lemaiconta elementos que compdem esta
dinamica das relagdes sociais, como por exempforraacdo de parcerias e aliancas para
melhor desempenho das a¢c6es em projetos de degemtio ao nivel territorial. Assim, um
estudo sobre o0s processos que envolvem as interapidais entre diversos atores que
possuem ligacdo com projetos de desenvolvimentazsde grande importancia para que se
possa ter a oportunidade de verificar a viabilidaide formagédo destes projetos com a
participacdo de multiatores com ac¢des diferenciadasnmplementares.

Este trabalho tem como base demandas atuais (DOWB@IZ; AUSTIN, 2006; e
ALMEIDA, 2006° sobre a formacdo de parcerias e aliancas par@sendolvimento.
Segundo Dowbor (2002) o Estado, as Empresas e @ani@acOes da Sociedade Civil
possuem dinamicas bastante diferentes, o que fiegiente leva a desconfianca e a geragéo
de conflitos, assim, a construcdo de articulagosmergias para o desenvolvimento séo ao
mesmo tempo necessarias e complexas. Analisar ©&ménos que compdem esta
complexidade é a questdo central deste trabalho.

Segundo o Centro de Estudos em Administracdo doefferSetor (CEATS, 2004) a
premissa € que as aliancas intersetoriais podestitonse em um modelo eficaz de atuacao
social, na medida em que promovem sinergia entreccaspeténcias essenciais das
organizacoes, as aliangas criam espacos de fomeleto da cidadania.

Este trabalho parte do pressuposto que a formag@ondCIP € um processo complexo
formado de varios elementos, onde as organizacégfipantes sdo entrecortadas por
diversas instituicdes: valores, regras, estatuttexesses, conhecimentos tacitos, estruturas de
poder e de coercgdo, situacdes de conflito inteenasternas geradas por processos politicos,
sociais, ambientais, culturais e econémicos, elémsesstes que definem as trés instancias de
reconhecimento institucional de uma organizAc@oobjetivo, o imaginario e o simbdlico,
tanto a nivel individual e coletivo interno, comongel individual e coletivo externo as
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mesmas. Estas instituicdes préprias de cada atal sentram no jogo das relacdes de
parceria entre 0s mesmos, podendo influenciar estages.

A parte empirica da pesquisa se desenvolve notdmerdenominado Bacia do Goit4,
no Estado de Pernambuco, localizado na Zona da, Matapreendendo os municipios de
Gldria do Goitd, Pombos, Feira Nova e Lagoa donfjaeA coleta de dados é realizada com
os Dirigentes e participantes de ONG’s, represtagaios Governos Municipais, Estadual e
Federal, representantes de Empresas Privadas e@dogs.

A formagé&o de parcerias entre os trés setores énagéo ainda nova no pais. Segundo
o CEATS (2004) o Brasil esta passando por um psocde transicdo, onde o rearranjo das
fungcbes do Estado, a consolidagcdo da economia deadwe e o aperfeicoamento do
funcionamento de instituicdes democréaticas podeppigiar o surgimento de arranjos
inovadores entre os trés setores.

Assim, o estudo da aproximacédo do conceito de alapdicial, dinamica territorial,
desenvolvimento local e relagbes institucionaisresris trés setores da sociedade para
trabalharem em parceria € o desafio desta analise.

O contexto atual para a formagao das parcerias inteetoriais

Mesmo sendo uma das grandes poténcias econdmiqaardna e possuindo inimeras
possibilidades de desenvolvimento, o Brasil é um miises com maior desigualdade sécio-
econdmica do planeta (Stein, 2003, p.163), fazexodo que dos 180 milhdes de brasileiros,
cerca de 33% vivam abaixo da linha da pobreza (R&daial, 2005), que em nameros
corresponde a cerca de 60 milhdes de seres hurearaisda, o pais apresenta diferencas
regionais em termos de desenvolvimento sdécio-ecmawdmue, a luz de uma primeira
observacéo, parece haver diversos Paises dentira.de

Em particular, no caso deste estudo, o Estado wafbuco possui cerca de 53,8% de
pessoas vivendo abaixo da linha da miséria, comaremensal inferior a R$ 79,00 (FGV,
2004).

Muitos municipios do Estado possuem baixa rendatalho precario, existindo cerca
de 45 municipios que geram menos de 2% do seu entare dependem essencialmente das
receitas repassadas pelos governos estadual alfedapresentam pouca participacdo no
Produto Interno Bruto (PIB) Pernambucano.

Este quadro e a persisténcia da pobreza no paisfeva uma questdo nacional a partir
dos anos 80diminuir a mesma juntamente com as desigualdades sociais existentes. Porém,

a incapacidade do Governo em resolver estes prabléawou a Sociedade Civil a organizar-
se para a realizagdo de projetos sociais juntcoamimidades necessitadas, para de alguma
forma suprir a falta de apoio das esferas publioassionando, entdo o surgimento nos
altimos anos de milhares de ONGs, que possuem etiabjde atuar em favor destas
comunidades.

Com o apoio de financiadores privados nacionaternacionais e do proprio governo
nas suas trés esferas, muitas organizagcOes seizacbit para captar recursos para a
implementagédo dos seus projetos, o que levou mprgstos a atuarem de forma focalizada
e isolada, ndo surtindo os efeitos desejados a pl@rtuma visdo mais macro do que se
entende hoje em dia por desenvolvimento local stétef.

Assim, as politicas desenvolvimentistas implemeagaths Ultimas décadas revelaram-
se insuficientes para diminuir a pobreza e tambgmesigualdades no pais, as acées foram
incapazes de surtir os efeitos esperados, muitasgrem insensiveis as particularidades
locais e por agirem de forma isolada.

Segundo o Instituto Brasileiro de Analises Soc@miscondmicas - IBASE, mesmo no
contexto mais amplo da redemocratizacao do Biesilde o fim da década de 1980 e durante
a década de 90, quando inumeras Prefeituras esd&/&DNG’s estiveram envolvidas em
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projetos, programas e politicas locais para erdreat pobreza e ainda, com o aumento
significativo do numero de projetos sociais, c@isir de geracdo de renda e de
desenvolvimento local, a pobreza, a miséria e pahmente, a desigualdade se mantiveram
praticamente com indices inalteraveis. (IPEA; IB&Enso 2000, o que é confirmado pelo
relatério da ONU em 2006).

Ainda, as mudangas recentes nos ambientes econé@nsicoial brasileiros decorrentes
da internacionalizacdo econdmica, das mudancagam estatal nas questdes sociais e da
continuidade da desigualdade socioecon6mica, tgmadtado as organizacdes de primeiro,
segundo e terceiro setor, levando a necessidadenderedefinicdo de seus papéis sociais e
introduzindo desafios ao relacionamento interset@@EATS, 2004).

A experiéncia adquirida apés diversas pesquisdizadas no Brasil e em outros paises
demonstra que para acontecer desenvolvimento é&s#&@e que haja o envolvimento de
varios atores que visem alcancar objetivos sinsla®u complementares para que juntos
possam quebrar o ciclo geracional da pobreza emet@nminado local.

Segundo Pereira (2000, p. 128), acontece atualneehiem-estar misto otWelfare
Mix”, como nova forma de atendimento as demandas soqia parte do pressuposto da
divisdo de responsabilidades entre Estado, So@e@ad e Mercado, onde a acdo se da de
forma compartilhada entre os mesmos.

Temos, entdo, que as grandes tendéncias mundlagoredas a globalizacdo, os
progressos na tecnologia da informacdo e a emeag@&ac sociedade civil organizada,
levaram a concepgdo de um novo papel do Estadmdjpo setor), que passa de produtor
direto de bens e servigos para indutor e regulddatesenvolvimento (MAURANO, 2004).
Com isto, o Poder Publico passou a atuar no fongatorestacdo de atividades de interesse
publico através de organiza¢cBes da sociedade piordeecontratos de gestédo, permissdes e
concessoes ao setor privado, criando agénciagd&acéo e fiscalizagdo destes servicos.

Para possibilitar essas acdes foram criadas nayass juridicas (MAURANO, 2004),
guais sejam: organizacgoes sociais (OS) (Lei fe®e€87/98), organiza¢cdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP) (Lei federal 9.790/@gEncias executivas (arts. 51 e 52 da Lei
federal 9.649/98) e amparos legais que permitenctepas com organizagbes nao
governamentais e empresas privadas.

A responsabilidade social do “Mercado” (segundord&t uma maneira que as empresas
privadas tém de desenvolver atitudes perante ¢ docke estdo inseridas, a fim de que seja
visado e alcangcado um bem estar social.

A responsabilidade social passa também a ser umduoftiade de mercado para as
empresas, ja que muitos consumidores levam emdmagio na hora de adquirir algum
produto ou servigco se a empresa realiza projetasialeo social e ambiental.

E, finalmente, temos o chamado “Terceiro Setor” steiedade que engloba as
organizacdes da sociedade civil que prestam algporde servigo ou atividade de relevancia
social fora do aparato estatal e que também n&ordandem com os entes do mercado, por
nao apresentarem objetivo ou finalidade lucratimariceira e, sim, visam um lucro social
tendo como obijetivos o atendimento de necessidamesvas e/ou publicas da sociedade.

Seguindo a tendéncia de outros paises, a atuagéial dzaseada em parcerias
intersetoriais ocorre também no Brasil (CEATS, 200@rganizacdes com e sem fins
lucrativos e governamentais reconhecem que ha ibeeinerentes ao estabelecimento de
parcerias sociais, especialmente no tocante azaipdd de competéncias complementares e a
potencializagcdo dos resultados sociais dos projétios entanto, ainda hd uma série de
desafios relacionados a estas formas de trabaltcigalmente, as diferentes culturas
organizacionais, valorativas, estratégicas, lingnage formas de atuacdo dos setores
distintos.

O fundamento para o estabelecimento de parcet&sétoriais para o desenvolvimento
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reside na complexidade que as questdes sociais atigem, como afirma James E. Austin
(2000) “Vivemos numa era em que nenhuma organizpQde ter sucesso isoladamenta,
seja, um setor isolado ndo é capaz de respondatesafios que se apresentam a sociedade
atual, assim, diversos autores e 6rgaos internaisi@mvolvidos nestas questdes afirmam que
a complementaridade entre os trés setores levsultagos mais satisfatérios em projetos que
visem o desenvolvimento de determinado local.

No entanto, encontrar formas adequadas de entrosarndestes setores para formar
parcerias, onde os mesmos possuem dinamicas etaspeadorativos diferenciados e
inclusive, acostumados a uma cultura, desenvohhddoricamente, de desconfiangas
reciprocas e contradigbes, constitui um desafiooitapte nos tempos atuais, sendo um
universo em constru¢do (DOWBOR, 2002, p. 31).

Assim, segundo Dowbor (2002), as tendéncias resetée gestdo social levam a
repensar formas de organizacao social e a red&@birdgs procedimentos das relacdes entre o
politico, o econdmico e o social, bem como, a r@&papéis de cada setor dentro deste
processo para melhoria da qualidade de vida devithdis e grupos menos favorecidos
economicamente e socialmente.

Materiais e métodos

As agles para o desenvolvimento no ambito temit@mvolvem relagdes entre os trés
setores da sociedade — Governo, Mercado e ONGissta nivel local (micro) mas, com
relacbes diretas com niveis externos (macro). Temp&o, um triplo aspecto analitico:
relacbes entre organizacbes de um mesmo terri{dmioro), destas com o exterior do
territério (macro) e relacbes entre atores de umanma organizacao (micro), o que nos leva
imediatamente a outro aspecto: os conflitos quesestores carregam entre si pelas suas
proprias caracteristicas de formacdo historica atrdedo esquema social atual de
globalizacdo econbmica. Assim, levamos em congjderaneste projeto as configuracdes
institucionais micro-sociais sendo influenciadagf#uenciando as relagcbes macro-sociais
dentro deste contexto territorial.

A identificacdo dos sentidos nas relagdes intersesarte da busca pela compreenséao
das influéncias internas e externas sofridas [selfgstos sociais em relagao.

Encontramos, assim, um alto grau de complexidatse gaonstrucéo das significacdes
simbdlicas que estdo imersas no movimento dindm&aelacdo entre 0 que 0s sujeitos
pensam e o contexto da vida social que determsasesgnificacoes.

Segundo Minayo (1994, p.174) na medida em quegmsfisados "se reproduzem e se
modificam a partir das estruturas e das relacOdsticas e dos grupos”, apresentam
"elementos tanto da dominagcdo como da resist&acitg das contradigcdes e conflitos, como
do conformismo".

Nesta pesquisa a busca € apreender estes elenmegmE)tes nas falas, nos produtos e
nas praticas em suas multiplas dimensdes. Pa@ tailizamos a metodologia dialética que

segundo Demo:
Se baseia na observacéo da realidade social eeqaagdio a ela da visao dialética
que privilegia: a) a contradi¢cdo e o conflito pmeiltando sobre a harmonia e o
consenso; b) o fendbmeno da transi¢do, da mudangas-d-ser sobre a estabilidade;
¢) o movimento historico; d) a totalidade e a ud@aos contrarios (DEMO, 1985
apudMINAYO, 1994, p. 86).

Edgar Morin (2000, p. 55) afirma que para compreera vida em todas as suas
possibilidades e limitac6es precisamos justapoceitss contraditorios, de modo dialdgico.
Essa visdo compreende a complexidade do real, ead®inos a um pensamento que aceite
as ambivaléncias, o uso de contradicoes e as @zesrtem todas as dimensfes. Assim, a
complexidade humana ndo pode ser compreendida cididso dos elementos que a
constituem, como as autonomias individuais e ascpgmcoes coletivas, ou seja, respeitar a
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multidimensionalidade da vida.

A partir do respaldo no pensamento de Morin, apoosaa utilizagdo do método
hermenéutico-dialético como meio para chegarmo®rapreensdo das significacbes das
relagdes inter-institucionais.

Para Minayo (1994b, p.231) este é o método "mamazale dar conta de uma
interpretacdo aproximada da realidade. Ele colofaedaaem seu contexto para entendé-la a
partir do seu interior e no campo da especificidadirica e totalizante em que é produzida".
Desta forma buscamos entender o texto, a fala,poimiento etc, como resultado de um
processo social e processo de conhecimento (erpme®slinguagem) ambos frutos de
multiplas determinagcbes mas com significado esigecifno nosso caso as relacbes
institucionais para o desenvolvimento. Isto perditbuscar na linguagem da praxis a
compreensao do sentido dos fatos que compdem midmalas relacdes a serem analisadas.
Assim, a relagéo entre o visivel e o invisivel, anifesto e o ndo manifesto, as contradi¢cdes
existentes no contexto, sdo tomados como partendggacesso em permanente construcao.

Nossa teorizagao vai ao sentido de estudar estasitias nas organizagdes setoriais
como formadas e atravessadas por vérisstuicdes que vao influenciar diretamente as
relagdes entre as mesmas.

Para Castoriadis (1995) a instituicio € uma “umde rsimbdlica, socialmente
sancionada”, que é sustentada pelo imaginario wesasociais, sendo este imaginario uma
imagem do real, que no fim influencia os comportaime e atitudes destes atores, sejam
individuais ou coletivos. Castoriadis mostra, assian importancia das significacoes
imaginarias sociais na instituicdo da sociedadgieonos leva direto ao objeto desta pesquisa:
analisar as relagdes inter-institucionais em pogjele desenvolvimento territorial, a partir da
participacdo de multi-atores instituidos historieabte através da cultura, da ideologia e das
relacdes econémicas dentro de um determinado drorit

A instituicdo é uma célula simbdlica que direci@gées e comportamentos atraves de
uma estrutura institucionalizada que fora instaugtr atores sociais, tidos como instituintes
e/ou instituidos, que estdo em constante dinanmedatida com a instituicdo que, por sua vez,
estdo em confronto com outras instituicdes.

Temos, entdo, que as instituicdes sao normas,amgulos e valores, que estabelecem
as formas de interacdo entre os atores sociaisamgos econémico, social ou politico.

Uma instituicdo é uma idéia de obra ou de empresmio que se realiza e perdura em
um meio social, sendo considerada como o lugarcda aocial. Assim, um ator social € o
agente que desenvolve a acdo e pode ser um indigiduma coletividade (ator coletivo) que
sofrem o processo de orientacao da agao.

Segundo Lourau (1997) a unidade de uma organiZzapdioém € definida pela relacédo
com a globalidade mais vasta que a abrange, assia,instituicdo é socialmente aceita e
legitima, sendo simultaneamente a resultante glebdé ambito especifico, quase sempre
materializado e espacializado, do estado semplé&id@adas relacées de forca entre grupos e
classes sociais que se afrontam no espago e no tastpricos da sociedade considerada, nos
niveis econdmico, ideoldgico e politico que sace@isimente imbricados.

As instituicbes enquanto sistemas de referéncia @aores sociais possuem trés
instancias de reconhecimento: o objetivo, o sincbddi o imaginario.

A instancia objetiva tem a instituicAo como umesish coercitivo que impdem suas
colocacdes e determinagdes, possuindo uma realugeleva.

A instancia do imaginario tem a instituicdo como sistema que se particulariza para
cada ator, que a vé como uma projecao dos seussrsgesejos.

A instancia simbdlica tem a instituicAo como umdesie entre a primeira e a segunda
instancia, ou seja, é a representacdo simbolicane®ma, aquilo que ela exterioriza em
determinados momentos.
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Para LouraugpudALTOE, 2004, p. 68) as instituicdes formam a trameial que une e
atravessa os individuos que as mantém e tambénaag sendo estes individuos instituintes
guando modificam ou criam as instituicdes e ingtda quando se moldam as mesmas. Entéo,
instituicdo € um conjunto de regras, normas, eadlosi e valores produzidos histérica,
cultural e coletivamente, que existentes em orggdes, delineiam as acOes, atitudes e
comportamentos em um determinado momento e em temaeado local, fazendo parte da
estrutura simbdlica do grupo e do individuo.

Porém, como afirma Lourau (idem), as instituicd@s Bd0 somente os valores ou as
regras visiveis na superficie das relagfes soadds, possuem suas faces escondidas que
caracterizam o instituido (momento objetivo de unstituicdo). Estas faces ocultas, o ndo
dito — o ndo visivel, € 0 que a analise institugiose propde a descobrir. Para nés este
conhecimento implica em analisar as instituicoediatzantes e suas influencias na
formacé&o de parcerias intersetoriais.

Procedimentos metodoldgicos

O trabalho estd analisando as configuracdes ingtitais dos trés setores da sociedade
qgue participam na formacgéo de um Conjunto Integi@deld’rojetos para o desenvolvimento
Territorial. Para a coleta dos dados, andlise tmsa&izacdo dos resultados estdo sendo
utiizados métodos qualitativos (entrevistas em fyprdidade / observacdo), métodos
quantitativos (questionarios estruturados para ¢dedido capital social) e informacdes
secundarias.

Como estratégia de pesquisa e conseqlientementepcomipio norteador para a coleta
de dados utiliza-se o Método de Estudo de Casaemeomo base de investigacdo empirica
os procedimentos e principios da Andlise Institn@i@ para a sistematizagdo, compreenséao e
analise das informagfes qualitativas coletadadiadt a técnica de Andlise de Conteudo e
para os dados quantitativos é utilizado o softveatatistico SPSS.

O estudo de caso, no presente trabalho, consistanganinvestigacdo detalhada das
organizagdes e grupos dentro das organiza¢gGesyistam a prover uma analise do contexto e
dos processos institucionais envolvidos no fen6memoestudo: a formacédo de parcerias
intersetoriais para o desenvolvimento territorial.

Assim, o0 “caso” estudado é a formacdo do CIP cqrarticipacdo dos trés setores da
sociedade, com fundamentagéo nas teorias do dégemsoto territorial, formacéo de redes
e capital social, tendo como referéncia as teat@asnalise institucional, na perspectiva de
René Lorau, Georges Lapassade, Jacqueline BarumMi€ornelius Castoriades, entre
outros, que é uma abordagem que desenvolve umntorge conceitos e instrumentos para a
analise das instituices e das relacdes entreuigsiies. Analise Institucional (Al) estuda os
sentidos cristalizados nas instituices, entendidosio um conjunto de préticas que
atravessam todas as rela¢des sociais nas e eotrgaaizacoes.

A identificacdo destes sentidos nas relacOes etmmiais parte da busca pela
compreensao das influéncias internas e externasla®ipelos sujeitos sociais em relagao,
enquanto participantes das diversas organizagoes.

Temos, entdo, que a Analise Institucional permitehecer a rede de significacbes que
uma organizagao € portadora, permitindo, aindapoeemder as diferencas, as contradi¢des,
0s produtos, os discursos sociais que a praxialggmia nestas organizacbes em suas relagdes
internas e externas.

Sendo o foco principal deste estudo analisar adigtwacdes institucionais que
permeiam a formag&o de um Conjunto Integrado deteso- CIP, o trabalho de pesquisa se
desenvolve no CIP apoiado pela Fundacdo KellmggEstado de Pernambuco, a saber: CIP
Bacia do Goit4, localizado na Zona da Mata do Estl Pernambuco que compreende os
municipios de Gléria do Goitd, Pombos, Feira Notagoa do Itaenga.
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A coleta de dados esta sendo realizada com asnsegfontes de evidéncia: Dirigentes
e participantes de ONG’'s que fazem parte do Clpresentantes dos governos locais,
representantes de empresas privadas e cooperdfivasultores da Fundacéo Kellogg e a
utilizac@o de fontes de dados secundéarios.

Procedimentos para a coleta das informacdes:

Entrevistas em profundidade: a partir de perguntas e colocagcbes sobre os temas
centrais da pesquisa (desenvolvimento territoigamacéo de parcerias entre os trés setores
da sociedade) as entrevistas tém as finalidadeapdar as opinides, valores, conhecimentos e
atitudes dos entrevistados.

Observagéao: pretende descrever e analisar eventuais eventesn@es realizadas no
ambito e sobre o CIP. As observacbes poderdo segaps depoimentos especificos de
participantes sobre fatos marcantes na implementgi|P.

Questionarios estruturados: para medicdo das relacdes (Capital Social) ensre o
diversos atores sociais envolvidos. O objetivo destjonario para medir capital social, é
prover um conjunto de questdes essenciais dostipeypara todos aqueles atores potenciais
participantes do CIP e com isto gerar dados qudintis sobre varias dimensfes do capital
social.

Para operacionalizacdo da medicdo do capital sadiiraremos as dimensdes
estrutural e cognitiva (KRISHNA; UPHOFF, 2002). Ang¢nséo estrutural esta associada as
diversas formas de organizagdes sociais, tantoaisrgquanto informais, formando as redes
de relagbes sociais que favorecem a cooperacamasuespecificamente, o comportamento
cooperativo.

A dimensdo cognitiva € resultante de processos aisemeforcados pela cultura e
ideologia de um grupo, mais especificamente, pomae sociais, valores, atitudes e crencas,
que por sua vez, também contribuem para o0 comperi@mcooperativo (percepcdes
subjetivas).

Dimensdes do Capital Social: I) Nivel de Particgmaem Associacfes e Redes Locais
(estrutural); 1) Grau de Confianca e Solidariedéctegnitivo); 111) Nivel de Acdo Coletiva e
Cooperacédo (estrutural e cognitivo); IV) Nivel ddormacdo e Comunicagdo (estrutural e
cognitivo); V) Coesdo e Identidade Territorial (odyo); e VI) Autoridade,
Empoderamento e Acdo Politica (cognitivo).

Dados secundariosilevantamento da documentacdo disponivel refer@mt€onjunto
Integrado de Projetos Bacia do Goita no que dieies as condi¢cdes socio-econdmicas dos
participantes do projeto e sobre outras pesquisalizadas sobre o projeto pela propria
Fundacao Kellogg.

Obs.: por ser uma pesquisa basicamente qualitatiaanostra foi definida de forma
intencional (com base em critérios da qualidade idfmsmacfes a serem coletadas pelos
atores), ndo sendo, portanto, uma amostra quarditgiie represente o total de atores que
compdem o universo do Territdrio.

Parcerias para o Desenvolvimento Territorial

Evidenciamos neste trabalho a formacao de paroenizs os trés setores da sociedade
(Estado, Mercado e Sociedade Civil) como estratdgiaacdo em projetos que buscam o
desenvolvimento de um determinado Territério, aaallo como as configuracdes
institucionais de cada um interferem nestas relacoe

Para tanto, levamos em consideracdo que deseneslomsado transformacoes
intencionalmente introduzidas em diferentes areasleterminada sociedade e s possui
perspectivas de acontecer com uma transformacéacional e deliberada por parte dos
envolvidos. Isto significa uma mobilizacdo intenda recursos humanos, politicos e
econdmicos complementares com a participacio @esis atores que possuam capacidades
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suficientes que leve a “rede de parceiros” alcarmzarobjetivos prévios explicitamente
definidos e minuciosamente planejados.

O desenvolvimento é um processo geral e inclusingplicando em mudancas
estruturais, interdependentes e inter-relacionapes se entrelacam produzindo alteracoes
qualitativas profundas na sociedade onde € aplicggfando inevitavelmente uma transicédo
social.

Neste processo, teorias atuais, consideram que ellnmdesempenho de programas
com estas finalidades necessitam levar em cong#ier@s caracteristicas enddégenas do local
a ser atingido por estes programas, segundo Fréz@@l, p. 6) qualquer projeto de
desenvolvimento deve ser baseado na realidadedoeah funcdo dela, estabelecer as areas
de trabalho prioritarias. “Desenvolvimento local &némeno pelo qual tornam-se dinamicas
potencialidades locais por meio da interagdo derdat humanos, sociais, econdmicos,
politicos, fisicos e ambientais”.

Para Bolsier (1992), este processo de desenvolimemddgeno é implementado a
partir da capacidade que dispde determinada cormigara a mobilizacdo social e politica
de recursos humanos, materiais e institucionaia par mesmo foco, o que provocaria um
aumento da autonomia regional para a tomada ded@sciaumento da capacidade para reter
e reinvestir o excedente econdmico gerado pelopsecesso de crescimento regional, um
crescente processo de incluséo social e um prodessieservacao do ecossistema local.

Assim, levamos em consideracao para estudar as agdo€IP Bacia do Goita o que
Goulet (2002) chama de desenvolvimento auténté@duele que abrange todas as areas das
necessidades humanas: desenvolvimento socialicppldultural e econémico. Significando
gue uma sociedade fornece o nivel 6timo de sustntda vida, de estima e liberdade para
todos os membros. (...agudCAVALCANTI, 2002, p. 78)".

Neste sentido, a Fundacdo Kellogg acredita que gaebrar o ciclo de reproducéo
intergeracional da pobreza e gerar desenvolviménfondamental agir por meio de uma
plataforma que una varias Instituicbes — como drggbes ndo governamentais,
empresariado e governos locais — e que englobasdse projetos num determinado
Territério, chamando esse conjunto de ac¢de<Cdrjunto Integrado de Projetos - CIP
(WKKF, 2005).

A Fundacdo se aplOia no pressuposto que todo ocesfiestinado a promover
desenvolvimento somente terd sucesso se puderarala&i persistente pobreza que
invariavelmente arruina esses esforcos e que gswagi necessario estabelecer aliancas que
articulem iniciativas de diferentes atores sociaisivel territorial. Assim, as trés estratégias
principais utilizadas pela Fundacdo para atingiee®bjetivos de desenvolvimento sao:
Fortalecimento do Capital Socigl Desenvolvimento do Capital Humahe@ Incremento do
Capital Produtiv? (WKKF, 2005).

A utilizacdo do territério como espaco de articmapara o desenvolvimento vem sendo
objeto de a¢des de organizacdes da sociedade dws governos (Flores, 2006). Atualmente
(VERDE, 2004) o territério assume um papel crescer@mo recurso analitico e como
unidade de intervencdo em projetos de desenvoltin&egundo Verde (2004 Yterritorio é
um local formado por varios municipios, podendotaeto urbanos como rurais, que dispdem
de recursos locais suficientes para manter um psocde desenvolvimento. O territorio é
operado como uma unidade de planejamento voltada @apromocédo do crescimento
econdmico e do desenvolvimento social”.

O ponto de discusséo sobre a utilizacdo deste itont@ formagdo do CIP parte das
colocacgdes de Abromovay (2000), onde ele afirma‘goreterritorio representa uma trama de
relacdes com raizes historicas, configuracdesiqadite identidades que desempenham um
papel ainda pouco conhecido no proprio desenvohltimmecondmico”. Segundo Abromovay
(2000) o uso do territério como unidade de planejstim para projetos de desenvolvimento
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supOde relacdes sociais diretas entre os atoresvetog “N&o se trata de apontar vantagens
ou obstaculos geogréficos de localizacdo e simstiedar a montagem das “redes”, das
“‘convencgdes”, em suma, das instituicoes que pemmatgdes cooperativas”.

Esta convergéncia na participacdo mutua dos attogegrés setores da sociedade que
formam o territério, esta sendo analisada atrasésedicdo do Capital Social, que é visto por
organizagdes nacionais e internacionais de desemerto como um recurso potencial a ser
utilizado pelos atores em relagcdo, por um ladodsetetectado e aproveitado, e, por outro,
sendo construido. Para Putnam, um dos mais comiseestudiosos da Teoria do Capital
Social, este capital esta relacionado “as caratiEa$ da organizacdo social, como confianca,
normas e sistemas, que contribuem para aumentiici@neia da sociedade, facilitando as
acOes coordenadas.” (2000, p. 186

Segundo este autor, a partir de pesquisas readizedtdlia, os dilemas da agéo coletiva
dificultam as tentativas de cooperar em beneficidum donde conclui-se da importancia
dos estoques de Capital Social para dirimir esteest§es. Ele afirma que o Capital Social
facilita a cooperagdo espontanea, o que € impaiseinem projetos de desenvolvimento
local.

Outros trabalhos de diversos autores ratificam pit&laSocial como meio para auxiliar
nas relacées entre atores sociais: Fukuyaapad FRANCO, 2001, p.128); Evans (apud
LIMA, 1997, p. 53); a CEPAL, no livro “Capital s@tiy reduccion de la pobreza en América
Latina y el Caribe: en busca de un nuevo paradigi@&PAL, 2003), afirma que o Capital
Social pode ser instrumentalizado para o combatebéeza e o fomento do desenvolvimento
local urbano. No capitulo 1X, “La pobreza en ladzd: capital social y politicas publicas”,
Guillermo Sunkel realiza estudos no Chile e chegaseguintes conclusdes: se em uma
comunidade estdo presentes atributos como as géeeple seguranca e confianca, a
participacdo comunitaria e as redes interpesspaissos importantes foram dados para o
desenvolvimento e diminuigcdo da exclusao.

Resultados parciais

Os primeiros resultados apontam para uma percededgue o desenvolvimento
territorial com a participagcdo ampla dos trés sstala sociedade, em parceria com objetivos
complementares, se constitui no desafio a ser denéipesar da necessidade desta relagéo
ser premente e assumida pelos atores envolvidastemx dificuldades dos projetos se
orientarem por estes principios participativos cdarma de criar intervencdes mais efetivas
no ambito do territério.

Cabe ressaltar que as configuracdes institucialtssatores envolvidos, até o momento
identificadas, demonstram a existéncia de difesenp®sicionamentos em diversos
analisadores. Nota-se a percep¢do de que o degemeoio pode ser mais bem construido
através da formacdo de parcerias intersetoriaia mdtiplicidade e complementaridade de
acoes.

Os resultados parciais deste trabalho tém demdostaarelevancia do estudo das
relacbes intersetoriais e a sua contribuicdo pagtetavidade das intervengdes dos projetos
com fins de desenvolvimento territorial.

Préximos passos do trabalho

A partir da continuidade da coleta dos dados asrde§ entrevistas e questionarios para
medicao do Capital Social, serdo identificadosutidados os principais ANALISADORES
(elementos que permitem enunciar as determinadaa¢c8es de contradicdo no campo
dialético inter-institucional — acontecimentos emdmenos reveladores e ao mesmo tempo
catalisadores, ou seja, produtos de uma situagéiaggm sobre ela), sendo eles:

e analisadores historicos
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e analisadores organizacionais

e analisadores socio-econémicos

e analisadores politicos - relacionais (de poder — a®nflito)

Estes analisadores permitirdo situar o campo siothdlas organizacdes e destacar as
instituicdes mais significativas que entram no jalgoformacdo das parcerias intersetoriais.
Em seguida sera decodificado e delimitado a coerénterna e a autonomia relativa do
campo institucional mediatizante, procurando aprt@sea(s) instituicdo(6es) mediatizante(s)
mais evidente(s) e importante(s) para o objetostiede, explicando o papel da(s) mesmas(s)
nas relagdes inter-institucionais, e por fim, buskifrar o campo institucional mediatizado
(estrutura institucional englobante mais signifiGtgue caracteriza uma organizagdo como
um todo e demonstra a logica interna da mesma,qggase sempre é invisivel), e sua
influencia nas formacéo das parcerias intersespriaiscando responder a questdo: Em que
medida as configuragbes institucionais dos setaol@ssociedade (governo, mercado e
sociedade civil), influenciam a formacao de passeantre 0s mesmos, para a realizagao de
projetos que visem o desenvolvimento de um teiwieor

Notas
! As tendéncias recentes da gestdo social nos I@eatanto a repensar formas de organizacdo saxial,
redefinir a rela¢éo entre o politico, o econdmico &ocial, a desenvolver pesquisas cruzando assdi/e
disciplinas, a escutar de forma sistematica oseatestatais, empresariais e comunitarios. Tratejge
realmente, de um universo em construgao.

“Vivemos numa época onde nenhuma organizacdotpodecesso isoladamente”

O principal desafio estad em fazer com que o Bstadsociedade civil e 0 mercado se comportem réo d
modo antagdnico, mas estabelecendo relagbes siagrgiapazes de garantir a combinacdo entre
prosperidade econémica e “desenvolvimento social”.

Chamamos organizac¢éo toda configuragao socikticaoou econdmica (material ou abstrata) formpoa
atores diversos que buscam a consecucdo de fiesisps (empresas, universidade, hospitais, escola
etc.).

142 - Fonte: Banco de dados dos Indicadores deriYelvimento Mundial, Banco Mundial, julho de 2006
Desenvolvimento que responde as necessidadesred@enpe sem comprometer as possibilidades das
geracdes futuras de satisfazer suas préprias idaass (Relatério Brundtland, 1987).

James Austin desenvolveu pesquisas com ONG'Estasios Unidos da América sobre parcerias.

Nao falamos em instituicdo como um local ou umjwtio de organizagdes concretas (seja ela empresa,
universidade etc.) mas sim de valores, regras ditgdi de como viver e se relacionar. Tais valores e
enunciados se concretizam e produzem efetivameritia@as organizagfes e entre elas.

Fundacéo dos EUA que apdia projetos sociais nériseLatina e Caribe.

Capital Social: conjunto de normas de recipratédanformacdo e confianga presentes nas redesisoci
informais desenvolvidas pelos individuos em suaa \dtidiana, resultando em numerosos beneficios
diretos ou indiretos (Putnam, 1996).

Capital Humano: desenvolvimentos de capacidadegpgrmitam o individuo contribuir econdmica, sbeia
culturalmente, a partir do seu préprio ponto deawsaquele da sociedade a qual pertencem.

Capital Produtivo: acbes que impulsionem a geraigirenda procurando, paralelamente, que as @sopri
comunidades consigam conhecer e aprimorar seusoscael fortalezas e a utilizagdo de ambos.

A Fundacéo Kellogg utiliza na formacéo do CIR esinceito de territdrio. O CIP (territorio) Bada Goita

€ formado por quatro municipios que possuem corfesérecia uma unidade ecologicamente definida, a
Bacia do Rio Goita, delineando o territério.
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