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ANTECEDENTES

La planificacion territorial se constituye como una herramienta estratégica para una adecuada gestion de los
recursos existentes y la poblacion urbana y rural.

El Plan de Ordenamiento Territorial se constituye en un instrumento que orientara el desarrollo Cantonal integral.

La institucionalizacion del ordenamiento territorial en los Gobiernos Autonomos Descentralizados GAD's va a
exigir la necesaria coordinacion y articulacion de sus instrumentos de planeamiento, lo cual permitira, entre otras
cosas, que la ordenacion del territorio se convierta al mismo tiempo en una politica ptiblica y en un instrumento
que aglutinara todos los mecanismos de planificacion.

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone las obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de elaborar sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial para superar las desigualdades
y desequilibrios territoriales que limitan las posibilidades de enfrentar con éxito los problemas.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) es el instrumento
que desarrolla los principios constitucionales en cuanto a la organizacion del territorio, estableciendo como
obligatorio para todos los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD) sujetarse al ordenamiento Territorial
(OT) y a la planificacion integral del territorio (Constituyente, 2008). Constituye objetivo del régimen de
desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segin lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

BASE LEGAL

El marco legal aplicable para la realizacion del plan de ordenamiento territorial, es importante tener en cuenta
normativas, leyes y estatutos tanto de caracter nacional, regional y local, con el fin de establecer una distribucion
correcta de los recursos y su interaccion con la sociedad. El Estado ecuatoriano, a fin de proteger el derecho
ciudadano de vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, ha generado diversas leyes y normas que
se enmarcan en el principio constitucional que garantiza la proteccion del medio ambiente.

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone el numeral
2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El articulo 280 de la Constitucion determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y la coordinacion de las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que constituyen
gobiernos autéonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.
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La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 55 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que los gobiernos municipales
tendran como competencia exclusiva la planificacion del desarrollo Cantonal y la formulacion de los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Reptblica, en concordancia con el literal g del articulo 194 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio para la
asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobierno autonomo descentralizado.

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la construccion de una
“Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulaciéon de los procesos de planificacion territorial en
el ambito de sus competencias.

El Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que los
gobiernos autéonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio
en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las funciones de los
Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el o6rgano legislativo
correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacioén de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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En el articulo 2 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
seflala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica”.

El articulo 3 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el literal ¢)
determina que los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de
los impactos de las politicas ptublicas promovidas por el Estado Ecuatoriano.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley.

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo Cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley,

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion Cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los
espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

J) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas,
sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 56.- Concejo municipal.-

El concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno autéonomo descentralizado
municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidirda con voto dirimente, y por los concejales
o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En
la eleccion ele los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas Cantonales, acuerdos y resoluciones;
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b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor,

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan Cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo Cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucion de los mismos;

/) Conocer la estructura organica funcional del gobierno autonomo descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal, que deberd guardar
concordancia con el plan Cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar
una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara
la liquidacion presupuestaria del aiio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empreéstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan Cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el
efecto;

J) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la gestion
de servicios de su competencia u obras publicas Cantonales, segun las disposiciones de la Constitucion y la
ley. La gestion de los recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno autéonomo
descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica ¢ de interés social de los bienes materia de expropiacion
resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autonomo descentralizado municipal, de acuerdo al
presente Codigo;

n) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al alcalde o alcaldesa, al
vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que hubieren incurrido en una de las causales previstas
en este Codigo, garantizando el debido proceso;

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno autonomo descentralizado
municipal,

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada por el alcalde o
alcaldesa;

q) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar
la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el
territorio Cantonal. Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para
garantizar la unidad y la supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos Cantonales
podran constituir parroquias rurales con un numero menor de habitantes del previsto en este Codigo,
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w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales por
las cuales deban regirse en el canton la construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y
de sus instalaciones;

Xx) Regular y controlar, mediante la normativa Cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas
municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del
principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con las leyes
sobre la materia;

bb) Instituir el sistema Cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria; y,

cc) Las demds previstas en la Ley.

Ley Organica de Participacién Ciudadana
Titulo. I, — Principios Generales, Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir
instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes
niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios
publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de
la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ley tiene aplicacion obligatoria para todas las personas en el territorio

ecuatoriano; las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, las instituciones publicas y las privadas que

manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico. Son sujetos de derechos de participacion
ciudadana todas las personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior,

colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y

demas formas de organizacion licita, que puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las

ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior.

Art. 3.- Objetivos.- Esta Ley incentiva el conjunto de dinamicas de organizacion, participacion y control social

que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestion de las

cuestiones que atarien al interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio
de la soberania popular. Los objetivos de la presente Ley son:

1) Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de
gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la interlocucion entre la
sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la informacion necesaria para encaminar procesos
dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la gestion
de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

2) Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso efectivo de los mecanismos de
democracia directa determinados en la Constitucion y la ley; asi como, los procesos de elaboracion,
ejecucion y control de las politicas y servicios publicos;

3) Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de medidas de accion afirmativas
que promuevan la participacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se encuentren en situaciones
de desigualdad;
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4) Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y los ciudadanos que formen
parte de las instancias y espacios de participacion establecidos por esta ley,

5) Promover la formacion en deberes, derechos y una ética de interés por lo publico que haga sostenible los
procesos de participacion y la consolidacion de la democracia;

6) Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias entre las personas y los colectivos en el
marco de la Constitucion y la ley; y,

7) Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestion y control social impulsadas de
forma autonoma por la ciudadania y las distintas formas organizativas de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio,
vy demds formas de organizacion licita.

Art. 4.- Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico

es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria. El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion social se regird, ademds de

los establecidos en la Constitucion, por los siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas y los

ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y

montubio, y demas formas de organizacion licita, para participar en la vida publica del pais; incluyendo a las

ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas

identidades culturales, que promueve el dialogo y la interaccion de las visiones y saberes de las diferentes

culturas,;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demds

formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derecho propios; Autonomia.- Es la independencia
politica y autodeterminacion de la ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de
interés publico del pais;

Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el procesamiento

dialogico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacion

ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin discriminacion alguna

fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,

idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconomica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en las instancias,

mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley, asi como, en el control social de las instituciones del

Estado para lo cual se adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva

de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de manera

individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir,

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y

las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion de lo publico; Informacion y

transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la informacion publica, en el marco de los

principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de las diferentes opiniones,

ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura

previa, y,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el desarrollo de las relaciones de

cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.
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Las municipalidades, como instancias que impulsan y orientan el proceso de ordenamiento, tienen un
importante protagonismo y, por tanto, una gran responsabilidad en la mejora continua de su gestion. El plan
de desarrollo y ordenamiento territorial ayudara este avance permanentemente. Se ocupa de ordenar el
desarrollo territorial en el marco de la dimension politica. Esto significa revisar y valorar el desarrollo de
capacidades institucionales tales como la administracion, la prestacion de los servicios, la implementacion
de los proyectos, el cumplimiento de metas, la participacion ciudadana el ordenamiento y otros similares.

Si queremos mejorar la gestion municipal, necesitamos saber, a ciencia cierta, como se encuentra nuestro
territorio, es decir, en qué areas debemos invertir mas esfuerzos y qué capacidades desarrollar o fortalecer
para lograrlo. Con esta idea, se ha disefiado este instrumento para el ordenamiento y desarrollo territorial,
que sirve para conocer el nivel de desarrollo de cada aspecto relacionado con el Canton. Este instrumento
serd de especial utilidad tanto para el Concejo Municipal y Consejo de Planificacion, a la hora de tomar
grandes y pequeilas decisiones, contaran con informacion actual pertinente.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial fija su atencion en el desarrollo de la municipalidad
como instancia que, junto a los actores locales, guia y da impulso al desarrollo del municipio en todas sus
dimensiones. En el Cantén La Mana durante los tltimos aiios, no se han dado importantes avances en el
desarrollo local en areas como la financiera, la prestacion de los servicios, las relaciones entre los actores
locales y el marco legal, entre otros.

Como es natural en todo proceso de desarrollo, todavia existen vacios y dificultades que superar: la falta de
informacion es una de ellas. El presente instrumento de desarrollo y ordenamiento facilitard la gestion
municipal, de una manera practica y sencilla, conocer y valorar en qué se ha avanzado, en qué no se ha
avanzado lo suficiente y qué aspectos estan poco desarrollados o no existen.

Para realizar este analisis, es indispensable contar con informacién actual, bien organizada y disponible.
Este es uno de los aspectos que se contempla lograr con la aplicacion del diagnostico por componentes
instrumento que valorara esta informacion para proponer una soluciéon 6ptima.

En la siguiente fase se encontrara con la informacion necesaria para comprender y aplicar objetivos metas y
proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida de la poblacion y la gestion de su municipalidad:

El primero diagnostico

El buen desarrollo Cantonal implica fortalecer las capacidades en todas las dimensiones que contribuyen
al desarrollo integral del municipio. Estas dimensiones estan referidas a seis componentes fundamentales:

Biofisico ambiental

Social y cultural

Economico productivo
Asentamientos humanos
Movilidad conectividad y energia
Politico institucional

Sk wh =

El desarrollo de estos componentes lograra encarrilar un verdadero proceso de desarrollo local.
El buen desarrollo de estas dimensiones precisa fortalecer las capacidades de los actores locales: personas
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y organismos que desde su arraigo local son el motor de un proceso de fortalecimiento continuo y
progresivo del municipio, basado en la participacion, la inclusion, la equidad y la transparencia del
ordenamiento territorial y gestion municipal.

El segundo propuesta

En esta etapa se presentan aspectos generales y conceptuales que formularan la Vision Cantonal, los
Objetivos Estratégicos y las politicas Cantonales, que son las principales directrices que van a guiar el
accionar municipal hasta el afio 2020, que comprenden aspectos técnicos relacionados con los indicadores,
la ponderacion de los resultados y el procesamiento de la informacion que dard buenos resultados en la
medida que la municipalidad la considere y utilicen como una herramienta para Mejorar la toma de
decisiones y la planificacion de la gestion.

Con un andlisis territorial tanto de cartografia como de campo se identificaron diferentes unidades
territoriales, ambientales, sociales, econdmicas, etc. se caracterizo en territorio por unidades homogéneas y
zonas de uso y ocupacion. A partir de dicha informacion se gener6 la cartografia (mapas y planos
tematicos), que permitieron formular las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

El tercero modelo de gestion

En esta etapa se lleva a la practica el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, viabilizando la
consecucion de los objetivos planteados y el cumplimiento de metas establecidas previstos para corto,
mediano y largo plazo (hasta el afio 2020) para lo cual se consideran los siguientes instrumentos a
implementar

o Identificacion de programas y proyectos orientados al desarrollo.

o Instituciones e Instancias responsables de la ejecucion del PDyOT.

e Instituciones e Instancias con las que se coordina la ejecucion del PDyOT.

o Instituciones del Ejecutivo Desconcentrado con las que se coordina.

e Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros.

e Dependencia y organismos que realiza el seguimiento y evaluacion de cumplimiento de metas del
PDyOT.

e Agenda regulatoria que obedece a leyes, reglamentos, ordenanzas entre otros instrumentos legales
de aplicacion que daran fiel cumplimiento a las categorias de ordenamiento territorial.

Podemos hablar de cuatro grandes logros que se obtendran con el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial:
1. Contar con informaciéon oportuna y objetiva de la situacion de la municipalidad, accesible y
enfocada a actores locales y nacionales.
2. Estimular procesos de solucionen en torno a la situacion de la localidad, para orientar
adecuadamente los esfuerzos institucionales.
3. Promover el disefio y la ejecucion de politicas nacionales y Cantonales dirigidas a combatir la
pobreza mediante estrategias que fortalezcan las capacidades locales.
4. Orientar la inversion de recursos Cantonales, nacionales e internacionales (gobierno nacional o
agencias de cooperacion) de manera Optima.
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RESENA HISTORICA

El origen de la palabra Mana4, tiene varias teorias. Segtn una version La Mana proviene de los vocablos
“LANG MANA ATTI” que significa “Mina del Gran Rey” por existir las extensas minas de oro y
otros minerales, teoria que se fortalece con el hallazgo de objetos arqueoldgicos en especial en el sector
de Estero Hondo.

Segun el vocablo colorado MANA significa “HERMOSO, GRANDE”, que se atribuye a la fertilidad
y a la generosidad de su suelo, ya que es apto para todo tipo de cultivo.

En el diccionario filos6fico mana significa poder de atraccion que tienen las personas, lo que se asocia
al vocablo pasquense, encontrado en la Isla de Pascua en Chile, donde se encuentran las famosas
estatuas de los gigantes de piedra mirando al cielo; este término significa punto de atraccion o punto
magnético, debido a la ubicacién de La Mana en el centro del pais.

Segtn la Biblia mana significa comida, alimento, abundancia de productos, tierra fértil regalada por
Dios. Como nuestro pueblo es eminentemente religioso acepta con humildad y carifio esta Ultima
aceptacion que se acerca a nuestra realidad de riqueza en produccion agricola y pecuaria.

PREHISTORIA

Seguin investigaciones arqueologicas existen verdaderos cementerios llamados tolas, encontrados en
Pucayacu, Estero Hondo, San Pablo, San Antonio, San Agustin de Manguila y zonas de influencia
inmediata al Canton La Mana, que datan de unos cuatro mil afios antes de la era de Cristo, en
comparacion a los encontrados en las Parroquias de Manabi y Guayas. Asi mismo se conoce que las
montafias que circundan La Manéd eran 1000 metros mas altas que las actuales, pero debido a la
erosion, al viento, al desplazamiento por las lluvias ha sido arrastrado el material pétreo por los Rios
Calope y San Pablo.

La Mana fue habitada por los tsachilas o indios colorados, de ahi que en el sector se han encontrado
vestigios de su presencia, como pedazos de barro en forma de cachos, estatuillas zoomorfas con
adornos en alto relieve, crisoles de barro donde presumiblemente se fundian metales, como el oro que
abundaba en las montafas.

La presencia del hombre, que dejo huellas profundas, data de los albores de los afos 1900, en esta
época estos predios ya se conocian como La Mana. En 1916, llegaron los primeros colonos.
Oficialmente en 1926, aparece el nombre de La Mana, en la escritura publica que otorga el Sr. Julio
Rivadeneira, a los sefiores Carlos Lozada Quintana y Gonzalo Albarracin. El sefior Rivadeneira vende
los terrenos montafiosos denominados La Mana, por la dificultad del terreno y la escasa poblacion.
Desde 1916 el sefior Reinaldo Albarracin comienza el trazado del pueblo, mudos testigos son los
caudalosos rios Chipe y San Pablo.

El sefior Carlos Lozada, que figura como un verdadero filantropo de La Mana, dond todos los lotes
necesarios para las plazas, parques, calles, escuelas y mas servicios indispensables para el bienestar
comunitario.
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Coincidencialmente se descubren los lavaderos de oro en Estero Hondo, lo cual impulsé un
movimiento migratorio interesante, desde otros confines de la Patria. Expertos en lavar oro como los
azuayos y gente de Portovelo aparecen por primera vez en la historia de La Mana, aficionados a la
mineria y tala de montafas, entre ellos Abdon Sevillano, quien contribuy6 a la formacion de La Mana,
pues explotd la montafa trayendo para ello a mucha gente costefia que mas tarde se quedaron a vivir en
este lugar. El Sr. Rogelio Cevallos instald el primer botiquin y se dedicaba a tratar enfermedades por lo
que se lo conocidé como el “Dr. Alka Seltzer”, pues era el médico del pueblo.

Aparece asi el Recinto La Man4, con una poblacién infantil muy alta, por lo cual los padres de familia
crean la primera escuela particular llamada “San Carlos” en homenaje a Don Carlos Lozada Quintana.
Esta escuela funcioné desde 1947, y aparte de su funcion educativa serbia como sala de uso multiple,
cine, sala de recepciones y hasta de Capilla.

El parroco de la Esperanza — El Tingo, el Padre Aurelio de Jestis de Barros, construye la capilla con la
ayuda de los comités formados y por moradores de Puembo y Chipe.

La unica via de acceso de Pujili a Quevedo se conocia con el nombre de “SIETE LOMAS”; unia los
sitios de Pilald, Choasilli, San José, Chipe y Quevedo. Es necesario indicar que la compafiia que
explotaba el oro en Macuchi conocida como “EXPLOTATION COTOPAXI COMPANY” fue la que
construy¢ la carretera hasta Quevedo, la misma que hoy es la calle principal del centro urbano de La
Mana y se denomina Avenida 19 de Mayo.

En 1952 los moradores se organizan animados, por la fe, la esperanza e inician las gestiones para
conseguir la Parroquializacion, quedando aprobada la Ordenanza de Parroquializacién en Pujili el 22
de noviembre de 1952, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 593 expedido por el Presidente de la
Republica el Doctor José Maria Velasco Ibarra, se publica en el registro oficial No. 148 el 25 de
febrero de 1953.

Por inconvenientes limitrofes con Los Rios, mediante acuerdo ejecutivo No. 817 de fecha 31 de julio
de 1953, el Presidente Jos¢ Maria Velasco Ibarra quita la categoria de parroquia La Mana y lo vuelve a
recinto, dejando insubsistente el Acuerdo Ejecutivo anterior. Esta accion, lejos de desmoralizar a la
poblacion, condujo a la euforia y los &nimos para reconquistar el don preciado.

El decreto legislativo s/n del 2 de noviembre de 1955 y publicado en el registro oficial No. 988 del 7 de
noviembre del mismo afio establece los limites definitivos entre el canton Quevedo y Pujili por lo tanto
de las provincias de los Rios y Cotopaxi respectivamente.

El pueblo de la Mana acude nuevamente al Municipio de Pujili a solicitar nueva ordenanza, es asi que
el Presidente Dr. Camilo Ponce Enriquez mediante decreto ejecutivo No. 1100 del 30 de septiembre del
1957 aprueba la parroquializacion definitiva de la Mana y se publica en el registro No. 340 del 18 de
octubre de 1957.

Entre las enfermedades que predominan en la zona, el paludismo, la fiebre amarilla, eran las mas
temibles, el ambiente humedo y el clima calido favorecian su desarrollo. Por eso de machete, en las
faenas agricolas habian muchos heridos por cortaduras, las funciones de médico estaban en manos del
Sr. Luis Cedillo, luego aparece el Dr. Alkazeltzer, el Sr. Rogelio Cevallos propietario del primer
BOTIQUIN en la Mana.
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El primer teniente politico de la Mana que asume las funciones de este pueblo, recae en la persona del
Sr. Carlos Lozada Quintana.

En la Presidencia del General Guillermo Rodriguez Lara se consigue el Colegio Nacional La Mana el
12 de marzo de 1975. Esta parroquia iniciaba una nueva vida contando con energia eléctrica, agua para
consumo humano, escuelas, colegio y por ultimo el asfaltado de la via La Mana- Quevedo, por parte de
la empresa CONCIVIL., que reducia las dificultades de comunicacion en apenas 35 Kilometros,
gracias al apoyo de los gobiernos provinciales de turno.

Una vez establecida la Parroquia nace la idea de la cantonizacién, hasta que el 20 de mayo de 1976, se
constituye el comité pro-cantonizacion que lo presidido por el Sr. César Medina Paez. El pueblo de La
Mana representado por su comité de Cantonizacion insiste ante la entonces, Camara Nacional de
representantes. La comision Legislativa de lo Civil y lo Penal, envia el Proyecto de ley de Creacion del
Canton La Mana, en la Provincia de Cotopaxi en el que manifiesta que “...Previo al cumplimiento de
requisitos exigidos por la ley, el Proyecto de cantonizacion de la Mana ha sido APROBADO en dos
discusiones distintas...”.

El 10 de agosto de 1984 asume la Presidencia de la Republica el Ing. Leon Febres Cordero y nuevos
Diputados, y se propone la RATIFICACION del informe del 13 de febrero de 1981, por lo que resuelve
solicitar el reconocimiento y aprobacion de la Cantonizacion de la Mand, por parte del Congreso
Nacional el 18 de julio de 1985 al Ing. Raul Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacional.

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES, en sesion del 20 de
noviembre de 1985, aprueba el primer debate del proyecto de ley que crea al Canton La Mana.

La segunda y definitiva aprobacion se convierte en realidad a un costo muy alto, en desmembracion
territorial a favor de Los Rios, el dia jueves 24 de abril de 1986, después de 29 aiios de Parroquia,
siendo Presidente de la Republica el Ing. Leon Febres Cordero, el 12 de mayo de 1986, posteriormente
se envia al Registro oficial para su publicacion EL LUNES 19 DE MAYO DEL MISMO ANO.
Inmediatamente se iniciaron los preparativos y se organizo el primer comité de fiestas para celebrar este
magno acontecimiento, siendo Presidente el Ing. Rodrigo Armas.

El 5 de octubre del ario 1986, se realizan las primeras elecciones en donde se eligen a los primeros
Concejales de La Mana. Posteriormente se constituye el primer Concejo.
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RESENA HISTORICA DE LOS ALCALDES Y CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE
LA MANA

29 ANOS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL

El 5 de Octubre de 1986 se realizaron las primeras elecciones populares de La Mana en aquella ocasion
solo se eligid concejales y luego entre ellos en la primer sesion de constitucion se designé al Presidente
del Concejo.

27 DE NOVIEMBRE DE 1986

Presidente, Benjamin Sarabia (ID); vicepresidente, Hugo Espinosa (MPD); presidente ocasional,
Manuel Cabrera (ID); concejales: Carmen Castillo (ID), Hernany Enriquez (CFP), Leoncio Noboa
(FRA), Carlos Rodriguez (FRA); Es de destacar que en esta ocasion todos fueron elegidos como
concejales y que en la primera sesidon constitutiva se nombra al Presidente de Consejo.

30 DE ABRIL DE 1988

Presidente, Rogelio Cabrera (ID); quien fue electo con el voto popular; vicepresidente, William
Sevillano (ID); presidente ocasional, Benjamin Sarabia (ID); concejales: Carmen Castillo (ID);
Hernany Enriquez (CFP); Walter de la Guerra (ID); Hugo Esquivel (ID) y Sr. Augusto Pefiaherrera
quien era primo del electo también William Sevillano y como este habia sacado mayor votaciéon y por
estar reglado en aquella época el nepotismo tuvo que ceder el puesto a Marcelo Escudero.

10 DE AGOSTO DE 1990

Presidente, Rogelio Cabrera (ID); vicepresidente, Arturo Villagomez (ID); presidente ocasional
Estuardo Véasconez (PSC); concejales: Victor Tapia (PSC), Marcelo Escudero (CFP), Walter de la
Guerra (ID), William Sevillano (ID), Hugo Esquivel (ID)

10 DE AGOSTO DE 1992

Presidente, Dorian Gomez de la Torre (ID); vicepresidente, Victor Tapia (PSC); presidente ocasional,
José Lopez (ID); concejales: Estuardo Vasconez (PSC), Daniel Casillas (PRE), Arturo Villagomez
(ID), Hernany Enriquez (PUR), sustituido por Carlos Esquivel, y, German Alban (PSC), sustituido por
Gerardo Toaza.

10 DE AGOSTO DE 1994

Presidente, Dorian Goémez de la Torre (ID); vicepresidente, Gerardo Toaza (PSC); presidente
ocasional, Daniel Casillas (PRE); concejales: Antenor Cabrera (ID), César Guerrero (PCE), Hernando
Jaramillo (PRE), José Lopez (ID), Carlos Esquivel (PUR)

10 DE AGOSTO DE 1996
Alcalde, Dorian Gémez de la Torre (ID); vicepresidente, (Vicealcalde) Hernando Jaramillo (PRE);
presidente ocasional, Yobigildo Cérdova (APRE); concejales: Antenor Cabrera (ID), César Guerrero

(PCE), Hugo Carrera (PSC) quien renuncio a mitad del periodo para dar paso a su suplente Marco
Mena; Miguel Matute (PRE), William Sevillano (ID).

10 DE AGOSTO DE 1998
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Alcalde, Dorian Gomez de la Torre (ID); vicepresidente, William Sevillano (ID); presidente ocasional,
Yobigildo Cérdova (APRE); concejales: Raul Maldonado (PRE), Marcelo Orbea (MPD), Marco Mena
(PSC), Miguel Matute (PRE), Jorge Villarreal (MCLD). Por remocion del cargo de Dorian Goémez de
la Torre, asume la Alcaldia (8 de octubre de 1999) William Sevillano, se principaliza como concejal
Luis Alarcén; y, posteriormente (29 de marzo del 2000), por renuncia de Sevillano asume la alcaldia
Raul Maldonado, principalizandose como concejala Jenny Bonilla (PRE).

10 DE AGOSTO DE 2000

Alcalde, Rodrigo Armas (MCLD*); vicepresidente, Pedro Mosquera (PSC); presidente ocasional
Wilson Ortega (PK); concejales: Jenny Bonilla (PRE), Marcelo Orbea (MPD), Marlene Tigselema
(MCLD), Ruperto Capelo (PRE), Jorge Villarreal (MCLD) quien renuncia en agosto del afio 2000 lo
reemplaza inicialmente Edwin Moreira (dos meses) y luego por apelacion del legitimo suplente asume
el Dr. Carlos O. Chalco.

*Movimiento Cotopaxi Libre y Democratico

05 DE ENERO DE 2003

Alcalde, Rodrigo Armas (MCLD); vicepresidente, Wilson Ortega (PK); presidente ocasional, Pedro
Mosquera (PSC); concejales: Ruperto Capelo (PRE), Marcelo Orbea (MPD), Marlene Tigselema
(MCLD), Ratl Araque (PK), Raul Maldonado (PRE).

05 De Enero De 2005

Alcalde, Sandra Gémez de la Torre (PSP); vicepresidente, Raul Maldonado Sanchez (PRE); presidente
ocasional, Patricio Rivera (PK); concejales: Marcelo Orbea (MPD), Raul Araque (PK), Zenén Lema
(Prian), Héctor Carrera (PRE), Rogelio Cabrera (PSP)

5 DE ENERO DE 2007

Alcalde, Sandra Gomez de la Torre (PSP); vicepresidente, Rogelio Cabrera (PSP); presidente
ocasional, Patricio Rivera (PK); concejales: Alejandro Acurio (MPD), Piedad Rogel (PSP), Zenon
Lema (Prian), Héctor Carrera (PRE), Juan Villamar (PSP).

1 DE AGOSTO DEL 2009

Alcalde, Nelson Edmundo Villarreal Alvarez (PK); Vicealcalde Nelson Tapia Vaca (PK); Gloria
Chichande (MINES); Galo Ibafiez (PK); Miguel Acurio (MPD); Carlos Carrera (PSP); Marco
Pilaguano (PAIS); Nelson Neira (ID/PSFA).

15 DE MAYO DEL 2014

Alcalde Juan Villamar Cevallos (PSE); Vicealcalde Jorge Villarreal Alcivar(PSE); Concejales Maritza
Alava Mendoza (Pais), Cesar Neira Mosquera (PAIS); Rosa Naranjo Gordon (CREO); Galo Sanchez
Castillo (MPD).
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DATOS GENERALES

El cantdén La Mana esta localizado en las estribaciones de la cordillera occidental de Los Andes, en la
provincia de Cotopaxi, a 150Km de Latacunga capital de la provincia. Morfoldégicamente se ubica
sobre una llanura de pie de cordillera compuesta de depdsitos aluviales cubiertas de cenizas y arenas
volcanicas de origen desconocido. La cabecera Cantonal se asienta sobre una terraza aluvial antigua del
rio San Pablo. Tiene varios pisos climaticos que varia de subtropical a tropical (altura variable de 200 y
1150 msnm).

NOMBRE DEL GAD

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La Mana

POBLACION TOTAL AL 2015

49.035 Habitantes

LIMITES

Norte Canton Sigchos

Sur Cantén Quinsaloma , Canton Pangua
Este Canton Sigchos y Canton Pujili

Oeste Canton Valencia y Cantén Quinsaloma
UBICACION

DATUM: WGS84
COORDENADAS:  Geograficas

Latitud: 0°56°28” S

Longitud: 79°13°54” W

DIVISION POLITICA:

Division politica y porcentual de la superficie de las parroquias con relacion a la superficie total del
canton.
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PARROQUIA

ea (Ha)

2015-2020
Cuadro 1. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DEL CANTON

Total %

LA MANA 229.87 22986.73 | 34.84%
GUASAGANDA 248.36 24823.57 | 37.62%
PUCAYACU 181.68 18168.81 | 27.54%

659.91 65979.11 100.00%

LA MANA B GUASAGANDA PUCAYACU

27% 35%

38%

Fuente: Cartografia CONALI 2014  Elaborado por: Equipo PDyOT 2015

Mapa 1. MAPA POLITICO DEL CANTON

Fuente: Cartografia CONALI 2014
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1. COMPONENTE BIOFISICO

En el Art. 395 de la Constitucion de la Republica se reconoce los derechos de la naturaleza para
que exista un modelo de desarrollo sustentable que propicie un equilibrio entre todas las
actividades realizadas en ella, para asegurar los derechos de todas las personas presentes y futuras a
vivir en un ambiente sano y con recursos naturales que ayuden a mantener una calidad de vida
adecuada.

La Ley del Medio Ambiente de Ecuador en sus articulos expresa:

Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este derecho
no sea afectado y garantizard la preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medioambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacién de los espacios naturales
degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para estos fines
deberan cumplir las actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecolégicos, de conformidad
con los convenios y tratados internacionales.

Art. 87.- La ley tipificara las infracciones y determinara los procedimientos para establecer
responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de
proteccion al medio ambiente.

Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar previamente con
los criterios de la comunidad, para lo cual ésta serd debidamente informada. La ley garantizara su
participacion.

1.1.  Usoy Cobertura del Suelo
1.1.1. Situacion actual del territorio en cuanto a su uso.

En el canton La Mana de acuerdo a la informacion del Consejo Provincial 2015, la mayor
cobertura del suelo corresponde a pastizal con un 38.11%; en segundo lugar tenemos los
bosques nativos con un 29.84% del canton; en tercer lugar tenemos los cultivos con un
19.34%; en cuarto lugar tenemos la vegetacion arbustiva con un 8.22%; a continuacion
tenemos el area urbana con un 1,35% y otras coberturas que estan bajo el 1%.
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Cuadro 2. COBERTURA DEL SUELO 2015

_ PASTIZAL 25141,34 38,11
_ BOSQUE NATIVO 19689,49 29,84
_ CULTIVOS 12758,33 19,34
_ VEGETACION ARBUSTIVA 5424,52 8,22
_ AREA POBLADA 891,24 1,35
_ PLANTACION FORESTAL 614,09 0,93
_ CUERPO DE AGUA 577,52 0,88
_ VEGETACION HERBACEA 238,52 0,36
INFRAESTRUCTURA 189,72 0,29
ANTROPICA
_ MOSAICO AGROPECUARIO 100,19 0,15
_ SI NINFORMA CION 71,24 0,11
ERIAL (EROSIONADA- 14,83 0,02
ARENNA)
_ OTRO 268,08 0,41

65979,11 100.00%

Fuente: CONSEJO PROVINCIAL 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 2. COBERTURA DEL SUELO 2015
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Mapa 2. COBERTURA DEL SUELO 2015

Fuente: CONSEJO PROVINCIAL 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.1.2. Analisis Multitemporal de la Cobertura del suelo.

Para realizar el andlisis multitemporal vamos a utilizar el Mapa de Cobertura del MAE 2008.

Cuadro 3. COBERTURA DEL SUELO 2008

- ZONA ANTROPICA 1167.19 1.77%
- CUERPO DE AGUA 488.61 0.74%
- OTRAS TIERRAS 52.02 0.08%
- VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA 648.87 0.98%
- BOSQUE 19877.99 30.13%
- TIERRA AGROPECUARIA 43744.43 66.30%

65979.11 100.00%

Fuente: MAE 2008 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Grifico 3. COBERTURA DEL SUELO 2008

|

ZONA CUERPO DE OTRAS TIERRAS VEGETACION BOSQUE TIERRA
ANTROPICA AGUA ARBUSTIVAY AGROPECUARIA
HERBACEA
Fuente: MAE 2008 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En el cantén La Man4 de acuerdo a la informacion del MAE 2008, la mayor uso del suelo
corresponde a uso agropecuario con un 66.30%, en segundo lugar tenemos los bosques con
un 30.13% del cantdn; y en tercer lugar tenemos la zona antropica con un 1.77%.

Mapa 3. COBERTURA VEGETAL 2008

Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
Fuente: MAE 2008 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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De acuerdo al analisis multitemporal, podemos obtener las siguientes conclusiones: los bosques
han disminuido pasando del 30.13% al 29.84%.

No se pueden realizar mas analisis debido a que las fuentes no son las mismas y por consiguiente
las metodologias utilizadas son distintas.

1.1.3. Uso del Suelo
En el canton La Mana de acuerdo a la informacion del Consejo Provincial 2015, el Uso del

suelo corresponde a:

Cuadro 4. USO DEL SUELO 2015

- PECUARIO BOBINO EXTENSIVO 20707,70 31,39
- CONSERVACION Y PROTECCION 14903,90 22,59
- AGRICOLA EXTENSIVO 8320,30 12,61
- AGRICOLA INTENSIVO 4458,60 6,76
- OTRO SIN INFORMACION 2267,10 3,44
- HABITACIONAL 844,40 1,28
- FORESTAL PARA MADERA 577,10 0,87
- PECUARIO BOBINO INTENSIVO 243,00 0,37

PASTOREO OCASIONAL 217,00 0,33
- RESERVA ECOLOGICA ILINIZAS 13440,00 20,37

65979,10 100.00%

Fuente: CONSEJO PROVINCIAL 2015  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
Grifico 4. USO DEL SUELO 2015
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Fuente: CONSEJO PROVINCIAL 2015  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo a la informacién del Consejo Provincial 2015, el mayor uso del suelo
corresponde a Pecuario Bobino Extensivo con un 31.39%; seguido de un uso de
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Conservacion y Proteccion con un 22.59%; un uso Agricola Intensivo con un 12,61%;
otros y sin informacién un 3.44%; para Uso habitacional con un 1.28%; Forestal para
madera un 0.87%; Pecuario Bobino Intensivo con un 0.37% ; Pastoreo ocasional un 0.33%;

y la Reserva Ecologica Los Ilinizas.

Mapa 4. Uso del Suelo 2015

Fuente: CONSEJO PROVINCIAL 2015  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.2. Recursos no renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambiental.
El principal recurso natural no renovable en el canton La Mana, fue el Oro que llego hacer

explotado en forma industrial y actualmente lo sigue siendo, a pesar de que su explotacion es a
través de mineria artesanal subterrdnea y a campo abierta en la explotacion de aluviales,
adicionalmente tenemos a los materiales pétreos que se encuentran distribuidos de manera
irregular especialmente en las playas del rio San Pablo.

Fotografias No. 01 y 02. Explotacion aurifera a cielo abierta
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Fotografias No. 03. Explotacion aurifera subterranea

Fotografias No. 04. Fotografias No. 05.

Explotacion de materiales pétreos, en las canteras seleccionados en Mineria artesanal en las orillas del Rio San Pablo

forma manual, por recolectores.

1.2.1. Situacion actual de los recursos no renovables del canton.

Se considera pequefia mineria aquella que, en razon de las caracteristicas y condiciones geologico
mineras de los yacimientos de substancias minerales metalicas, no metalicas y materiales de
construccion, asi como de sus pardmetros técnicos y econdémicos, se hace viable su explotacion
racional en forma directa, sin perjuicio de que le precedan labores de exploracion, o de que se realicen
simultaneamente las labores de exploracion y explotacion.

A las caracteristicas y condiciones geologico-mineras de los yacimientos, aptos para el desarrollo de
labores en pequefia mineria, y diferentes a actividades mineras en mayor escala, les son inherentes las
que correspondan al area de las concesiones, al monto de inversiones, volumen de explotacion,
capacidad instalada de beneficio o procesamiento, y condiciones tecnologicas, de acuerdo con las
normas del Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.”

Para ser considerada la actividad de mineria como artesanal, de acuerdo a la Ley Reformatoria a la Ley
de Mineria, en el caso de materiales de construccion se debe tener una produccion y procesamiento de
hasta 100 metros ctbicos por dia para minerales de aluviales o materiales no consolidados; y 50
toneladas métricas por dia de mineria a cielo abierto en rocas duras.

Las actividades en mineria artesanal se caracterizan por la utilizacion de maquinarias y equipos con
capacidades limitadas de carga y produccion de conformidad con el instructivo aprobado por el
directorio de la Agencia de Regulacion y Control Minero destinados a la obtencion de minerales, cuya
comercializacion en general permita cubrir las necesidades de la comunidad, de las personas o grupo
familiar que las realiza, unicamente, dentro de la circunscripcion territorial respecto de la cual se
hubiere otorgado el correspondiente permiso.
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Por su naturaleza, las actividades de mineria artesanal, no estan sujetas al pago de regalias ni de
patentes, pero si sujetas al régimen tributario, para garantizar los ingresos que corresponden al Estado.

Cuadro 5. PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL

CODIGO NOMBRE RAZON_SOCIAL NORTE SUR

290512 TOQUILLAL CARLOS ALFREDO TISIPANTA 694000 9896900
SUNTASIG

290592  CANTERA SILVA  EDGAR GUALBERTO SILVA 689400 9897800
CALVOPINA
LLUMITASIG

290834 CANTERA ANDREA ANABEL TRAVEZ 696300 9903700
TRAVES ZAMBRANO

290788 PETREOS BELGICA ALEXANDRA 706286 9904795
XIMENA AGUIRRE AVILES

I 290701 PANCHANA CESAR AUGUSTO PANCHI 693400 9896800

Fuente: Subsecretaria Regional de Minas Centro Zona 3 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 6. MINAS EN PROCESO DE TRAMITE

- CODIGO NOMBRE ESTE NORTE
- 401898 CALOPE 697000 9890400
- 402060 VERONICA 3 695300 9896900
- 402038 VERONICA 2 702200 9897000
- 402143 EL PROGRESO 703100 9897700
- 402037 VERONICA 696800 9896800
- 402142 VERONICA 2 702700 9897400
- 401795 PETREOS SAN FRANCISCO 700300 9896300
- 401796 PETREOS SAN FRANCISCO 1 693000 9896900
Fuente: Subsecretaria Regional de Minas Centro Zona 3 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Adicionalmente, a estas minas encontramos la mina de la Municipalidad:

Fotografias No. 06y 07. Mina de la Municipalidad
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En lo que se refiere a Minerales Metalicos (Auriferas), de acuerdo al catastro minero ARCOM del
2014. Tenemos: Dos concesiones mineras de minerales metalicos, con una area de concesion de 1129
ha.; Once empresas inscritas de mineria artesanal de minerales metalicos, con una area de concesion
de 56 ha. y finalmente diez empresas en tramite para mineria artesanal de minerales metalicos, con
una area de concesion de 56 ha.

Cuadro 7. MINAS AURIFERAS CONCESIONADAS

. INSCRITA CONCESION MINERA METALICOS
NOMBRE TITULAR PARROQUIA ESTE NORTE  AREA
(HA.)
XIMENA MINERA COMIANGE S.A. LA MANA. CAB. 695000 9891900 763
CANTONAL
CAMPO MINERA COMIANGE S.A. LA MANA. CAB. 696000 9891200 366
NORSUL CANTONAL

Fuente: ARCOM 2014

Cuadro 8. MINAS AURIFERAS INSCRITAS

1129

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

INSCRITA MINERIA ARTESANAL METALICOS
NOMBRE TITULAR PARROQUIA ESTE | NORTE | AREA
(HA.)
NUEVO MERIZALDE BALTAZR FRANCISCO EL CARMEN 702200 | 9899000 6
AMANECER HIPOLITO
TOMMY GUAICHA CEDENO TOMAS FRANCISO EL TRIUNFO 694300 | 9893100 4
LA LIBERTAD PALACIOS MEZA JACINTO HONORATO EL TRIUNFO 694300 | 9893500 4
TOMMY 2 MACIAS SOLEDISPA EDUARDO ARTURO EL TRIUNFO 694000 | 9893100 6
TOMMY 1 MACIAS SOLEDISPA PAULA GERTRUDIS EL TRIUNFO 694300 | 9893300 6
GUILLERMO YELA PANTOJA JOS f GUILLERMO LA MANA 695500 | 9890500 4
CANTERA SILVIA | SANTANA MUENTES SILVIA MARLENE LA MANA 697500 | 9894900 4
VANESSA 3 LEON QUIROLA EDGAR ROLANDO LA MANA 695300 | 9891100 6
VANESSA 2 QUILUMBA MENDOZA WALTER JAVIER LA MANA 695000 | 9891100 6
VANESSA 1 QUIROLA ERREYES EDWIN JAVIER LA MANA 695000 | 9890900 6
ORET LIMONES LINARES FRANCISCO GERMAN | LA MANA. 694600 | 9892000 4
CAB.CANTONAL

Fuente: ARCOM 2014
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Cuadro 9. MINAS AURIFERAS EN TRAMITE

. TRAMITE MINERIA ARTESANAL METALICOS
. NOMBRE TITULAR PARROQUIA ESTE NORTE

NESTOR SALTOS GIRALDO NESTOR EL TRIUNFO 696400 9891300
YOVANNY

REINA REINA INTRIAGO CARLOS EL TRIUNFO 694100 9892400
ALBERTO

SOLEDAD 1 DELGADO SAMANIEGO ROQUE LA MANA 697700 9891000
YOVANNY

SOLEDAD 3 ENRIQUEZ BENITEZ BLADIMIR LA MANA 697700 9891600
EFRAIN

SOLEDAD 2 ROMERO JARAMILLO JACINTO LA MANA 697800 9891300
ALEJANDRO

MORAL CHICO CHAVEZ SALAZAR CARLOS LA MANA 696300 9894600
MIGUEL

MANABA CEDENO PIONCE GUIDO LA MANA 695500 9891200
ADALBERTO

MANABA CEDENO PIONCE GUIDO LA MANA 695700 9891200
ADALBERTO

AREA SAN CHILLOGALLI GUANOQUIZA LA MANA 693900 9892200

LUIS LUIS OSWALDO

AREA QUIMIZ PENAFIEL WALTER LA MANA 694200 9892700

WALTER SAUL

Fuente: ARCOM 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 5. RECURSOS NO RENOVABLES DEL CANTON

Fuente: Ministerio de Energia y Minas. 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.3 Recursos naturales degradados y sus causas.

1.3.1. Situacion actual

1.3.1.1. Flora

La vegetacion esta comprendida mayoritariamente por la tropical y la subtropical hacia los pisos
mas altos formando un tipo mixto con predominio de las formaciones vegetales tipicas del bosque
humedo tropical y la subtropical con las formaciones vegetales de la region subandina.

Cuadro 10. VEGETACION

Ochroma lagopus
Clavija eggersiana Mez
Brownea hertae
Tabebuia chrysantha
Rosmarinus officinalis
Urtica leptophylla
Ceroxylon parbifrom
Iriartea deltoidea

Protium sp

Phytelephas Aequatorialis
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Anacardiumoccidenta

Cordiaalliodora

Cyathealasiosora

Polypodiumsp

Mauritia flexuosa

Montrichardialini

Ficus fluminea

Psychotriapolyph

Bixa arborea

Matissa cordata

Cecropiasciadophylla
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Fuente: Proyecto de desazolve y construccion de muros de proteccion contra inundaciones y desbordamiento del rio San Pablo, margen
izquierda y derecha, aguas abajo, sector La Mand, 2011
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1.3.1.2. Fauna

Dentro de la biodiversidad faunistica se han desarrollado sorprendentemente los cinco grupos de
vertebrados: aves, mamiferos, reptiles, anfibios y peces, con una diversidad desconocida de
invertebrados.

1.3.1.2.1. Aves

Existe variedad de aves representativas en esta zona de estudio, destacaindose gavilanes, gallinazos,
garrapateros, asi como también pericos que se alimentan de semillas y los otros son saprofiticos y
carrofieros, también se destaca la presencia de loros, pericos y el gallito de la pefia que estd en
peligro de extincion.

Cuadro 11. AVES

Gallinazo rey Sarcoramphus papa

Garza vaquera Bubulcus ibis
Pava de monte Penelopepurpurascens
Pato silvestre Cairina moschata
Aguila harpia Harpiaharpyja

Quilico Falco sparverius
Guacamayo Ara militaris

Crotophagaani
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Garrapatero Crotophagaani

Gallito de la pefia Rupicola peruviana
Colibri Garganta amatista
Perico Pionitessp

Gallinazo Coragypsatratus
Loro cabeza azul Pionusmenstruus
Guécharo o tayo Steatorniscaripensis
Loro cabeza amarilla | Amazona ochrocephala

Paujil Craxpauxi
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Tucan Andigenahypoglauca
Carpintero Colaptesmelanochloros
Tucan pecho blanco Ramphastostucanus
Guacamayo amarillo Areaarauna
Loro de pico rojo Pionussordid
Martin pescador Megaceryletorquata®

Fuente: Proyecto de desazolve y construccion de muros de proteccion contra inundaciones y desbordamiento del rio San Pablo, margen

izquierda y derecha, aguas abajo, sector La Mand, 2011

1.3.1.2.2. Mamiferos

En las partes altas existe gran presion debido a la explotacion forestal, por lo tanto, aunque la fauna
representativa de la zona es muy variada, su observacion es muy dificil. En cuanto a los mamiferos
se pueden encontrar desde pequefios roedores hasta especies de mayor tamafio que son cazadas por
los colonos.

Cuadro 12. MAMIFEROS
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Fuente: Proyecto de desazolve y construccion de muros de proteccion contra inundaciones y desbordamiento del rio San Pablo, margen

izquierda y derecha, aguas abajo, sector La Mand, 2011

Otros Mamiferos:

Nombre vulgar Nombre cientifico uso
Conejo Silvi lobus brasilensis Carne, comestible

1.3.1.2.3. Reptiles y Anfibios

Los reptiles y anfibios son animales sensibles a los cambios del medio, razon por la cual migran al
interior del bosque haciendo muy dificil encontrarlos y en la zona de estudio reciben el impacto de
la carretera en lo que respecta al ruido y contaminacion, dentro de los més representativos se tiene:
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Cuadro 13. REPTILES

Fuente: Proyecto de desazolve y construccion de muros de proteccion contra inundaciones y desbordamiento del rio San Pablo, margen

izquierda y derecha, aguas abajo, sector La Manda, 2011.
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Cuadro 14. ANFIBIOS

Fuente: Proyecto de desazolve y construccion de muros de proteccion contra inundaciones y desbordamiento del rio San Pablo, margen

izquierda y derecha, aguas abajo, sector La Manad,
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1.3.1.2.4. Peces
Cuadro 15. PECES

Fuente: Proyecto de desazolve y construccion de muros de proteccion contra inundaciones y desbordamiento del rio San Pablo, margen
izquierda y derecha, aguas abajo, sector La Mand,
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1.3.1.2.4. Invertebrados
Cuadro 16. INVERTEBRADOS

Fuente: Proyecto de desazolve y construccion de muros de proteccion contra inundaciones y desbordamiento del rio San Pablo, margen

izquierda y derecha, aguas abajo, sector La Mand,
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1.3.2. Agua

La ciudad de La Mana en la actualidad se encuentra servida por un sistema de agua segura, que
capta las aguas de los rios Puembo y Chipe; y, del estero La Fanny. El sistema estad conformado por
cinco captaciones (2 en el rio Puembo, 1 en el estero la Fanny y 2 captaciones en el rio Chipe), con
sus respectivas lineas de conduccion; tres plantas de tratamiento; tanques de reserva ubicados en
cada area de tratamiento; y, red de distribucién que posee una cobertura del 65%. El servicio es
continuo las 24 horas del dia en invierno y en verano existe racionamientos.

1.3.3. Suelo

La mayor poblacion del canton La Mana se encuentra en la zona urbana, la poblacion rural a pesar
de ser menor ejerce una presion demografica fuerte, y se ha comenzado a utilizar terrenos no aptos
para la explotacion agricola o el pastoreo, lo que da lugar al rapido deterioro de las condiciones de
esos suelos y a una corta duracion de su capacidad productiva con su consecuente erosion o
desertificacion de esas areas, lo que obliga a sus pobladores a desplazarse hacia otros lugares
igualmente inapropiados o alin peores, a esto se suma el desconocimiento de técnicas de
explotacion.

1.3.3.1. Desechos Solidos
El botadero de basura del canton La Mana estd ubicado, en el recinto Manguilita aproximadamente
a 3,5 Km de la cabecera Cantonal.

Fotografia No. 8 Ubicacion del Botadero de Basura

El botadero de basura del canton no cumple con las condiciones constructivas ni operativas
adecuadas para el manejo adecuado de desechos sdlidos, carece de ductos de escape de gases,
impermeabilizacién con geomembrana, recoleccion ni tratamiento de lixiviados, entre otros.

Ademas produce problemas sanitarios y ambientales al entorno, en los recursos naturales y al
personal que labora en el lugar. Por estas razones se debe realizar un cierre técnico y saneamiento
apropiado, con la dotacion de una celda emergente temporal hasta que se cuente con el botadero
definitivo o Centro de Gestion Integral de Desechos Sélidos.
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Fotografia No. 9y 10. Botadero de Basura

Se estima que el actual botadero del canton La Mana viene funcionando en este lugar desde el afio
2007 hasta la actualidad, en un predio de 126400 m”.

El disefio plantado para el Cierre Técnico del vertedero estara conformado de la siguiente manera:

- Disefio de celda tipo diaria
- Proyeccion de volumen requerido y material de cobertura
- Etapas para el Cierre Técnico

Dentro de las etapas para el Cierre Técnico se consider6 los componentes de drenes de pie de talud,
manejo de lixiviados, biogas, manejo y control de escorrentia, cobertura intermedia y final y el
Programa de Integracion Paisajistica.

El sistema de recoleccion y tratamiento de lixiviados requiere el disefio tanto para el Cierre Técnico
de la celda actual como para la nueva Celda Emergente; al momento no se realiza ningun
procesamiento al tanque elaborado para la recoleccion, el mismo que se encuentra cercano a un
pequeiio estero que avanza en forma paralela al mismo.

Fotografia No. 11 y 12. Piscina de lixiviados.
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1.3.3.2. Susceptibilidad del suelo a la erosion
En base al mapa del MAE 2008, se puede establecer la susceptibilidad del suelo a la erosion, en lo
que corresponde al canton:

Cuadro 17. SUSCEPTIBILIDAD DEL SUELO A LA EROSION

- ALTA 4133.81 ha. 6.27%
- BAJA 32324.20 ha. 48.99%
- LIGERA 19175.57 ha. 29.06%
- MODERADA 10051.17  ha. 15.23%
- NINGUNA 29437 ha. 0.45%

65979.12  ha. 100.00%

Fuente: MAE 2008  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 5. SUSCEPTIBILIDAD DEL SUELO A LA EROSION

ALTA BAJA LIGERA MODERADA  NINGUNA

Fuente: MAE 2008  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Del analisis de la informacion se establece que el 6.27% del territorio del canton tienen una alta
susceptibilidad a la erosion.

Mapa 6 SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSION

Fuente: MAE 2008 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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1.4. Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental.

La contaminacion es uno de los problemas ambientales mas importantes y surge cuando se produce
un desequilibrio, como resultado de la adicion de cualquier sustancia al medio ambiente, en
cantidad tal, que cause efectos adversos en el hombre, en los animales, vegetales o materiales
expuestos a dosis que sobrepasen los niveles aceptables en la naturaleza.

Cuadro 18. IMPACTO, ACTIVIDAD Y NIVEL DE CONTAMINACION.

Contaminacién por aguas servidas Antropica Alta

Contaminacion por lubricantes Antrépica Alta

Contaminacién por el camal Antropica Alta

Contaminacién por mineria Antrépica Alta

Contaminacion por agroquimicos Agropecuaria Alta

Contaminacion por desechos solidos Domiciliarias Media

Contaminacion pecuaria Agropecuaria Alta

Contaminacion por fuentes moviles Movilizacion Baja

Contaminacion por fumigaciones aéreas Agropecuaria Alta

Contaminacion por aguas servidas Antropica Baja

Contaminacion por desechos solidos Domiciliaria Baja

Contaminacion por planteles avicolas Agropecuaria Alta

Contaminacion por lubricantes Antrépica Alta

Contaminacioén por mineria Antrépica Alta

Sobreexplotacion agricola Agropecuaria Alta

Contaminacion por agroquimicos Agropecuaria Alta

Contaminacion por desechos solidos Domiciliarias Alta

Avance de la frontera agricola Agropecuaria Alta

Presencia de hatos ganaderos Agropecuaria Alta

Mono cultivos Agropecuaria Alta

Mono cultivos Agropecuaria Alta

Presencia de hatos ganaderos Agropecuaria Alta

Avance de la frontera agricola Agropecuaria Alta

Fuente: PDOT 2014-Informacion primaria Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
1.5. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

El Ecuador es reconocido a nivel mundial por su riqueza floristica y faunistica, la cual esta
asociada a una serie de variables ambientales como: el bioclima, el relieve, el suelo, regimenes de
inundacién, entre otros factores; que interactiian y dan origen a diferentes paisajes naturales que
conviven con varios tipos de vegetacion y permanentes amenazas dadas por una continua y
persistente presion del ser humano sobre los recursos naturales.

Acorde con esto en el Plan Nacional del Buen Vivir en su estrategia “Sostenibilidad, conservacion,
conocimiento del patrimonio natural y fomento del turismo comunitario” asi como en el objetivo
namero 4: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable”,
se plantea como base considerar el patrimonio natural en su conjunto, la conservacion y un manejo
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efectivo y coherente de los recursos naturales, especialmente de las areas protegidas, valorando su
altisima biodiversidad.

De acuerdo a la propuesta metodoldgica realizada por el Ministerio del Ambiente del Ecuador para
la construccion del mapa de vegetacion la cual incorpora un modelo de representacion cartografica
de los ecosistemas, cuyo objetivo es la identificaciéon y monitoreo de las unidades ambientales-
ecosistemas del Ecuador Continental asi como ser una herramienta para una adecuada planificacion
territorial, en el canton La Mana tenemos los siguientes ecosistemas:

1.5.1. Caracteristicas de los ecosistemas existentes en el canton La Mana.

Agua
Corresponde al sistema lacustre del canton, determinado por las aguas existentes en los rios que son
de un ancho considerable. Tiene una extension de 257,14 ha., correspondientes al 0.39%.

La hablar del agua debemos hacer hincapié en los rios San Pablo , Quindigua y Churuyacu mismos
que actualmente son contaminados por las descargas directas de agua servidas de la cuidad la
Mana, Pucayacu y Guasaganda esta tltima no cuentan actualmente con plantas de tratamiento de
aguas residuales, existen 3 lagunas de oxidacion ; 1 en la parroquia Pucyacu en mal estado;2 en la
Mana en estado regular cubren el 7% del total del canton.

Para evaluar el estado del impacto que generan las launas de oxidacion en la ciudad de la Mana de
obtuvieron datos del “Estudio de impacto ambiental ex post y planes de manejo ambiental de las
lagunas de oxidacion en la parroquia la Mand, cantén la Man4, Provincia de Cotopaxi”.

Los parametros analizados en el punto 1 nos indican que los pesticidas organoclorados y pesticidas
organofosforados se encuentra dentro de los limites permisibles, al igual que los solidos
suspendidos totales, potencial de hidrogeno e hidrocarburos totales de petréleo los otros parametros
incumple la normativa vigente.

En el punto 2 vemos una reduccién de los resultados en los parametros de nitrogeno total,
tensoactivos — detergentes, DBOS, DQO. En lo correspondiente a los analisis microbioldgicos aun
sobrepasan las limites permisibles, coliformes fecales y coliformes totales con
222200.0NMP/100ml y 317400.0NMP/100ml respectivamente. En la salida de las lagunas de
oxidacion al rio San Pablo, los pardmetros de pesticidas organoclorados y organofosforados,
solidos suspendidos totales, nitrogeno total, sulfuros, aceites y grasas, DBOS, DQO cumplen con
los limites permisibles; en cambio los tensoactivos- detergentes; coliformes fecales y coliformes
totales aun sobrepasan el limite maximo para ser descargados al cuerpo receptor.

Para determinar la incidencia de las aguas tratadas en el rio San Pablo, se analiz6 el punto 4 donde
se determina el nivel de contaminacion que existe en el rio San Pablo antes de la descarga de las
aguas tratadas, dando como resultados que los pesticidas organoclorados y organofosforados,
componentes fisicos, inorganicos no metales y agregados organicos cumplen con los limites
permisibles, pero en el analisis microbioldgico existe una mayor concentracion de coliformes
fecales y totales en relacion al punto 5 con valores de 8.5NMP/100ml y 275.50NMP/100ml
respectivamente. Con respecto al punto 5 este nos indica que los valores de los parametros de
pesticidas organoclorados y organofosforados, componentes fisicos, inorganicos no metales y
agregados orgéanicos cumplen con los limites permisibles de la Tabla 10 anexo 1 del libro VI del
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TULSMA, y se ven afectados en menor medida por la descarga del efluente de las lagunas, sin
embargo, los parametros del Rio San Pablo se mantienen dentro de la normativa vigente.

Con base en la informacion levantada en el presente estudio de impacto ambiental, acerca de los
parametros considerados para evaluar la efectividad del tratamiento de aguas residuales de origen
doméstico se concluyd que es necesario e indispensable una reestructuracion en el disefio y proceso
para el tratamiento de las aguas residuales de origen doméstico de la parroquia La Mana, esto con
el fin de cumplir con los parametros fisico, quimicos y bioldgicos que establece la normativa
ambiental vigente para la descarga de efluentes a un cuerpo de agua dulce'.

Ecosistemas intervenidos

Este tipo de ecosistema se encuentra distribuido en todo el Canton La Mana cubriendo territorios
de las parroquias La Mana, Guasaganda y Pucayacu, comprendida desde las riberas del rio Calope
hacia el norte cubriendo territorios pertenecientes a las parroquias de La Mana, Guasaganda y
Pucayacu, cubriendo una superficie aproximada de 43134,80 ha, equivalentes al 65.38% , que por
las condiciones agroclimaticas la mayor parte de esta superficie esta cubierta por pastos, banano,
cafia, café, citricos y tabaco.

Bosque Montano Alto de la Cordillera Occidental de los Andes

Corresponde la franja final de la vegetacion no herbacea. Su limite coincide con la distribucion
inferior de los paramos, Se encuentra sobre la faja montana en un rango altitudinal aproximado que
va desde los 2.900 a 3.300 m.s.n.m. en el sur de las estribaciones occidentales de los Andes.

Bosque Montano de la Cordillera Occidental de los Andes

Esta es la formacion andina tipica, tanto estructural como floristicamente. EI ambiente fisico es
notablemente diferente, con temperaturas promedio menores que en las partes bajas y una constante
condensacion de niebla. Se encuentra sobre la faja montano desde los 1.500 a los 2.900 m.s.n.m. en
las estribaciones occidentales de los Andes. Con una area de 103.26ha. corresponde el 0.16% del
canton.

Bosque Montano Bajo de la Cordillera Occidental
Esta es la formacion andina donde la mayoria de los géneros y familias tipicos de las tierras bajas
desaparece. Se encuentra sobre la faja pie montana en un rango altitudinal aproximado que va
desde los 1.100 a 1.500 m.s.n.m. en el sur de las estribaciones occidentales de los Andes. Con una
area de 6514.52ha. corresponde el 9.87% del canton.

Bosque Piemontano de la Cordillera Occidental de los Andes

Se trata de formaciones de transicion entre la vegetacion de tierras bajas y las de cordillera. Sus
caracteristicas floristicas, por lo tanto, presentan elementos tipicos de las dos floras, pero sus
limites inferior y superior son tarnbién los limites de distribucion de cada una de ellas. En las
estribaciones occidentales de los Andes las formaciones piemontanas empiezan aproximadamente a
los 300 metros y alcanzan los 1.100 r.s.n.rn. en el sur del pais en las estribaciones occidentales de
la cordillera de los Andes. Con una area de 6423.2ha. corresponde el 9.74% del canton.

1.7.4.2. Analisis de la situacion actual

Estudio de impacto ambiental ex post y planes de manejo ambiental de las lagunas de oxidacion en la parroquia la Mana, canton la
Mana, Provincia de Cotopaxi
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Cuadro 19. SITUACION ACTUAL DE LOS ECOSISTEMAS DEL CANTON LA MANA

[ 1 | AGuA 257.14 0.39%

- Bosque Montano Alto de la Cordillera Occidental de los 103.26 0.16%
Andes

- Bosque Montano Bajo de la Cordillera Occidental de los 6514.52 9.87%
Andes

[ 4| Bosque Montano de la Cordillera Occidental de los Andes 4548.71 6.89%

[ 5 | Bosque Piemontano de la Cordillera Occidental de los Andes 6423.2 9.74%

/6 Intervencion 43134.8 65.38%

[ 7 | Otras Areas 3.96 0.01%

[ 8 | sininformacién 4993.52 7.57%

65979.11 100.00%

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 7. SITUACION ACTUAL DE LOS ECOSISTEMAS DEL CANTON LA MANA

AGUA Bosque Bosque Bosque Bosque Intervencion Otras Areas Sin
Montano Alto  Montano Bajo Montanodela Piemontano informacién
dela Cordilla  de la Cordilla Cordilla de la Cordilla
Occidental de  Occidental de  Occidental de  Occidental de
los Andes los Andes los Andes los Andes

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
Del analisis de la situacion actual de los ecosistemas del canton La Mana, podemos observar que el
mayor porcentaje corresponde a las areas intervenidas con el 65.38% del territorio del cantdn;
seguido del ecosistema Bosque Montano Bajo de la Cordillera Occidental de los Andes con un
9.87% de los territorios del cantdn; y en tercer lugar el Bosque Piemontano de la Cordillera
Occidental de los Andes con un 9.74% de los territorios del canton.

Mapa 7. ECOSISTEMAS DEL CANTON LA MANA

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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1.5.2. Situacion actual del territorio para establecer ecosistemas fragiles y las
prioridades de conservacion.

La Identificacion de Vacios y Prioridades de Conservacion (IVPC) es un analisis de planificacion
territorial espacialmente explicito cuyo objetivo es identificar areas prioritarias de conservacion
basadas en el estado actual de la biodiversidad, su representatividad dentro del sistema de areas
protegidas, e informacion sobre variables que evaluan directa o indirectamente su persistencia en el
futuro (Margules & Pressey, 2000). Aunque es una herramienta flexible que puede aplicarse a un
amplio rango de escalas geograficas, este tipo de analisis es generalmente aplicado a escala de pais
o regiones biogeograficas (Cowling et al., 2003).

Los analisis de priorizacion de areas de conservacion constituyen herramientas fundamentales para
paises megadiversos, particularmente en areas relativamente pequeilas como el caso de los
ecosistemas terrestres del Ecuador (Rodrigues et al., 2004). Si bien en la actualidad el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP) tiene una representacion de la biodiversidad
proxima a los 4,9 millones de hectareas, equivalente al 19,14% del area continental del pais,
persisten vacios importantes que se traducen en ecosistemas, comunidades y especies no
representados a su interior (Cuesta et al., 2006; Peralvo et al., 2007a).

El caso del Ecuador estos ejercicios son particularmente complejos ya que a pesar de los esfuerzos
evidentes por preservar muestras representativas de la riqueza bioldgica del pais, el Ecuador ha
sufrido una gran pérdida y fragmentacion de habitats y extinciones locales debido a cambios en el
uso del suelo (de Koning et al., 1998).

Cuadro 20. SITUACION ACTUAL DE LOS ECOSISTEMAS CON PRIORIDADES DE
CONSERVACION

Bosque siempre verde montano

bajode C. O. A.
Bosque siempre verde montano de 789.56 29.12% 1.20%
C.0.A.
Bosque siempre verde piemontano 419.98 15.49% 0.64%
de C.0. A.
SUBTOTAL 2711.73 100.00% 4.11%
RESERVA ECOLOGIOCA LOS 5423.46 100.00% 8.22%
ILINIZAS
RESTO DEL CANTON 57843.91 100.00% 87.67%
TOTAL 65979.11 100.00% 100.00%
Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 8. ECOSISTEMAS FRAGILES CON PRIORIDADES DE CONSERVACION

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.6. Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo
ambiental.

En el Cantdon La Mana, existe el siguiente ecosistema en conservacion definido por el Ministerio
del Ambiente: Reserva Ecologica Los Ilinizas, la superficie total bajo manejo ambiental es 13440,0
ha. que corresponde al 20.37%de la superficie del cantdon. Por sus especiales caracteristicas, la
Reserva Ecologica Los Ilinizas constituye uno de los principales sitios para la conservacion de la
biodiversidad en Ecuador, pues alberga un sin nimero de especies, debido a sus multiples climas y
formaciones vegetales, que abarcan desde bosques tropicales, hasta paramos andinos. Su altitud va
desde los 800 msnm hasta los 5 263 en la cumbre mas alta, ésta variacion la convierte en uno de los
ecosistemas mas ricos del Ecuador.

La Reserva Ecologica Los Ilinizas fue creada el 11 de diciembre de 1996 y tiene una extension de
149 900 hectareas, distribuidas en las provincias de Cotopaxi, Pichincha y Santo Domingo de los
Tsachilas.

Cuadro 21. DESCRIPCION DE PROPORCION Y SUPERFICIES DE TERRITORIO
CANTONAL BAJO CONSERVACION O MANEJO AMBIENTAL.

- Reserva Ecolégica Los Ilinizas 13.440,00 20,37%
- Resto del canton 52.539,11 79,63%
65.979,11 100,00%

Fuente: MAGAP 2002  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Grifico 8. SITUACION ACTUAL DE TERRITORIO BAJO CONSERVACION O

MANEJO AMBIENTAL.
20%
80%
M Reserva Ecoldgica Los llinizas Resto del cantén

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Del analisis de la informacion, podemos concluir que el 20.37% del area del canton corresponde a a
areas protegidas.

Mapa 9. AREAS PROTEGIDAS

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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1.7. Ecosistemas para servicios ambientales
Cuadro 22. POTENCIALES ECOSISTEMAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES

Bosque siempreverde 103.26 0.77% 0.16% - 2
montano alto de C. O. < 2 g
A. % 'g R
Bosque siempreverde 4791.88 35.65% 7.26% = O §
montano bajo de C. O. z Z 3
A. : & 8
Bosque siempreverde 3142.88 23.38% 4.76% &} g 3 4 :E
o © 2 9 13)
montano de C. O. A. 5 8 E & 3
Bosque siempreverde 2209.49 16.44% 3.35% 8 E 5 F E
piemontano de C. O. A. 8 8 g
- Intervencion 3048.87 22.69% 4.62% ::J g E
- Sin informacién 143.62 1.07% 022% 2 S8
13440.00 100.00% 20.37% % E %
3
Bosque siempreverde 1502.20 55.40% 2.28% =z :E =
montano bajo de C. O. = S § A g
A 95 L4k o
; =< E47% : E
Bosque siempreverde 789.56 29.12% 1.20% = > L E S =
< 5 E .. S g
montano de C. O. A. s 2 2 9 8 g 8
Bosque siempreverde 419.98 15.49% 064% EH5E £ 3 58
piemontano de C. O. A. % o O -z % & e
2711.73 100.00% 4.11% 8 é ~§ § g “
m < g o ©
~ g3

49827.37 100.00% 75.52%
65979.11 100.00% 100.00%
Fuente: MAGAP2002-PDyOT 2015  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 10. ECOSISTEMAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES

Fuente: MAGAP2002- PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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1.8. Informacion Climatica

El Instituto Nacional de Meteorologia (INAMHI), cuenta con las estaciones meteoroldgicas: Pucayacu
y San Juan La Mana en la parroquia La Mana.

Mapa 11. ESTACION METEOROLOGICA EN EL CANTON LA MANA

Fuente: INAMHI 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
1.8.1. Precipitacion
La precipitacion es cualquier forma de hidrometeoro que cae de la atmodsfera y llega a la superficie
terrestre. Este fendmeno incluye lluvia, llovizna, nieve, aguanieve, granizo. La precipitacion pluvial se

mide en mm. que seria el espesor de la lamina de agua que se formaria, a causa de la precipitacion,
sobre una superficie plana e impermeable y que equivale a litros de agua por metro cuadrado de
terreno (L/m?).

Cuadro 23. PRECIPITACION ANUAL ESTACION SAN JUAN LA MANA 2013

- 446.1 529.0 5523 4932 231.0 465 179 232 252 471 652 2076 223.7

Fuente: INMAHI 2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 24. PRECIPITACION MAXIMA Y MINIMA

529.0 FEB 17.9 JUL

Fuente: INMAHI 2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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De acuerdo a la Estacion Metereologica San Juan, en el mes de julio tenemos el menor indice
mensual de precipitacion con 17.9mm. en el sector del Sur del cantén y en el mes de febrero
tenemos el mayor indice con 529.0mm. en el sector sur den canton.

1.8.1.1. Situacion actual del territorio de acuerdo a la Precipitacion
En base al Mapa de Isoyetas del IEE del 2012, podemos analizar la situacion actual del territorio
en lo que se refiere a la variable precipitacion.

Cuadro 25. SITUACION ACTUAL DE ACUERDO A LA PRECIPITACION.

mm. AREA PORCENTAIJE
1250-1500 1318.86 Ha 200 %
1500-1750 6810.48 Ha 1032 %
1750-2000 9614.71 Ha 1457 %
2000-2500 12776.66 Ha 1936 %
2500-3000 35458.40 Ha 53.74 %

65979.11 Ha 100.00 %

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

La mayor extension del territorio que es cubierto por precipitaciones son los rangos de 2500-
3000mm que cubre un 53.74% del territorio, ubicados en la parte sur del canton; en segundo lugar
el rango de 2000-2500mm que cubre un 19.36% del territorio y finalmente el rango de 1250-
1750mm. que cubre el 12.32% del territorio del canton, ubicado en la margen nororiental del
canton.

Mapa 12. PRECIPITACION

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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1.8.2. Temperatura
La temperatura media anual para la Estacion Meteoroldgica San Juan La Man4, en el afio 2013, es
de 24.1 °C.

Cuadro 26. TEMPERATURA MENSUAL EN EL CANTON LA MANA ANO 2013

- 244 249 253 25.2 24.7 235 231 231 232 234 236 241 24.1

Fuente: Informacion Meteoroldgica del INAMHI Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 27. TEMPERATURA MAXIMA Y MINIMA

25.3 MAR 23.1 JUL

Fuente: INMAHI 2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo a la Estacion Metereologica San Juan, en el mes de marzo tenemos la temperatura
maxima con 25.3°C para la parte Sur del Cantdon y en el mes de julio tenemos la temperatura
minima con 23.10 °C. para la parte Sur del Canton.

1.8.2.1. Situacion actual del territorio de acuerdo a la Temperatura
En base al Mapa de Isotermas del IEE del 2012, podemos analizar la situacion actual del territorio
en lo que se refiere a la variable temperatura.

Cuadro 28. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO DE ACUERDO A LA

TEMPERATURA.
(°C) (ha.) %

e 11-12 261.02 0.40%
I 12-13 564.86 0.86%
e 13-14 1409.71 2.14%
e 14-15 1374.97 2.08%
s 15-16 1970.29 2.99%
e 16-17 2611.65 3.96%
] 17-18 3447.07 5.22%
8 18-19 3659.27 5.55%
o 19-20 3979.29 6.03%
I 20-21 3877.41 5.88%
o 21-22 7435.49 11.27%
12 22-23 5457.38 8.27%
13 23-24 25098.89 38.04%
14 24-25 4831.81 7.32%

65979.11 100.00%

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

La mayor extension del territorio esta cubierta por temperaturas en los rangos de 23 - 24 °C que
cubre un 38.04% del territorio del cantdn y corresponde a la parte sur y central del cantén, donde
estd ubicada la cabecera urbana; en segundo lugar el rango de 21 - 22 °C que cubre un 11.27% del
territorio del canton y en tercer lugar el rango de 22 - 23 °C que cubre un 8.27% del territorio del
canton.
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Analizando por parroquias tenemos: La parroquia La Mana esta cubierta por temperaturas en los
rangos de 19 - 25 °C; La parroquia Guasaganda esta cubierta por temperaturas en los rangos de los
11 - 24 °C y La parroquia Pucayacu esté cubierta por temperaturas en los rangos de los 12 - 24 °C.

Mapa 13. ISOTERMAS

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.8.2.2. Evapotranspiracion

La evapotranspiracion se define como la pérdida de humedad de una superficie por evaporacion
directa junto con la pérdida de agua por transpiracion de la vegetacion. Se expresa en milimetros por

unidad de tiempo.

Cuadro 29. EVAPOTRANSPIRACION DE LA ESTACION SAN JUAN DE LA MANA

2013
- 1104 1048 1221 1170 1135 946 930 933 91.8 967 966 106.0 103.3
Fuente: INAMHI-2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Grifico 9. EVAPOTRANSPIRACION DE LA ESTACION SAN JUAN DE LA MANA 2013
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Fuente: INAMHI-2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 30. EVAPOTRANSPIRACION MAXIMA Y MINIMA

122.08 MAR 91.80 SEPT

Fuente: INAMHI-2013Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Como resultado del analisis de los valores obtenidos de la estacion La Mana, la Evapotranspiracion
maxima es de 122.08mm en el mes de marzo, mientras que la Evapotranspiracion minima es del
91.80mm en el mes de septiembre del afio 2013.

1.8.2.3. Situacion actual del territorio de acuerdo a la Evapotranspiracion
En base al Mapa de Evapotranspiracion del Instituto Espacial Ecuatoriano del 2012, podemos
analizar la situacion actual del territorio en lo que se refiere a la variable Evapotranspiracion.

Cuadro 31. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO DE ACUERDO A LA
EVAPOTRANSPIRACION.

mm.

(ha.)

b 800 — 850 11439.00 17.34%
e 850 —900 6536.21 9.91%
s 900 — 950 6062.78 9.19%
4 950 -1000 6232.11 9.45%
5 1000- 1050 5926.64 8.98%
e 1050 -1100 3590.80 5.44%
7 1100-1150 1392.30 2.11%
[ 8  1150-1200 4799.25 7.27%
9 1200- 1250 8367.37 12.68%
L1001 1250-1300 11632.65 17.63%

65979.11 100.00%
Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015-2020

Grifico 10. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO DE ACUERDO A LA
EVAPOTRANSPIRACION
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Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo al analisis adjunto podemos observar que la mayor area del cantén cuenta con una
evapotranspiracion de 800-850 mm. equivalente del 17.34%; seguida de evapotranspiracion de
1250-1300 mm. equivalente del 17.63%. y finalmente una tercera area con evapotranspiracion de
1200-1250 mm. equivalente del 12.68%.

Mapa 14. EVAPOTRANSPIRACION

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.8.3. Clima
Caracteristicas de los dos pisos climaticos que se presentan en el canton La Mana: segun el Dr.
Oscar Gordillo Guerrero. ECOLOGIA DEL ECUADOR:
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a) Ecuatorial Mesotérmico Semihumedo

Es mas frecuente en la zona andina, a excepcion de las alturas mayores a los 3.200msnm y de
algunas cuencas de clima mas seco, se caracteriza por tener una pluviometria con dos periodos
lluviosos y uno seco en el aflo, presenta variaciones de precipitacion a lo largo del callejon
interandino, variacion que estd entre los 500 y 1.600mm anuales. La temperatura media se sitiia
entre los 10 y 20 °C y la humedad relativa entre el 70 y 85 %.

b) Tropical Megatérmico Himedo

Comprende las variantes exteriores de las dos cordilleras. Las precipitaciones anuales son
generalmente superiores a los 2000 mm. Y pueden llegar hasta 5000 mm. La mayor parte en una
sola estacion lluviosa. El promedio de las temperaturas varia segun la altura entre 15 y 24°C. La
humedad relativa se establece alrededor del 90%.

1.8.3.1. Situacion actual del territorio de acuerdo al Clima

Cuadro 32. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO DE ACUERDO AL CLIMA.

. Ecuatorial Mesotérmico Semi-Humedo ~ 61481.22 93.18%

Tropical Megatérmico Hamedo 4497.89 6.82%

66979.11 100.00%
Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 15. CLIMA

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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De acuerdo al analisis de la informacién podemos concluir que el clima que predomina en el canton
es el Ecuatorial Mesotérmico Semi Himedo con 93.18% y el restante 6.82% corresponde al clima
Tropical Megatérmico Humedo.

1.8.4. Cambio Climatico

Reconociendo objetivos comunes en el area de estudios de Variabilidad y Cambio Climatico para
el Ecuador, en 2009 el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) y el Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) suscriben un acuerdo de colaboracion especificamente
orientado a la realizacion de una serie de proyectos con el objetivo de generar informacion e
indices climaticos que promuevan y apoyen los esfuerzos nacionales para reducir los impactos de la
Variabilidad y Cambio Climético en areas y sectores especificos del pais.

Dentro de este marco se desarrolld el proyecto: “Analisis Estadistico con FClimdex para
Ecuador (2010)”.

Debido a la insuficiencia en el territorio nacional de datos homogeneizados y rellenos a resolucion
temporal diaria, se procedi6 a emplear datos del NCEP-NCAR Reanalysis Project (NNRP),
interpolados a lgrado de resolucion espacial, e integrados a resolucion diaria. Aunque este
procedimiento posee sus limitaciones, y no pretende en modo alguno suplantar el uso de los
propios datos de las estaciones, la metodologia permite con las debidas precauciones tener una
primera aproximacion del comportamiento de los indices para todo el territorio ecuatoriano, con
una base homogénea y sin dato faltante.

Con el Objetivo general: Generar informacion e indices climaticos que promuevan y apoyen los
esfuerzos nacionales para reducir los impactos de la variabilidad y Cambio Climatico en areas y
sectores especificos del pais; y los Objetivos especificos: 1. Realizar un analisis estadistico del
comportamiento de la precipitacion y temperaturas maxima y minima en el Ecuador en términos de
determinados indices climaticos. 2. Presentar un Reporte Técnico con los resultados del analisis
estadistico Climdex, que retna las caracteristicas estandar de un articulo cientifico para
publicacion.

Debido a la insuficiencia en el territorio nacional de datos homogeneizados y rellenos a resolucion
temporal diaria, se procedi6 a emplear datos del NCEP-NCAR Reanalysis Project (NNRP),
interpolados a lo de resolucion espacial, e integrados a resolucion diaria. Aunque este
procedimiento posee sus limitaciones no pretende en modo alguno suplantar el uso de los propios
datos de las estaciones, la metodologia permite -con las debidas precauciones- tener una primera
aproximacion del comportamiento de los indices para todo el territorio ecuatoriano, con una base
homogeénea y sin dato faltante.

Para determinar las tendencias climaticas del canton se realizd un Analisis Estadistico con F-

Climdex. El cantén La Mana se encuentra ubicado en la celda 3,4 y le corresponden los siguientes
indicadores:
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Cuadro 33. INDICADORES TENDENCIAS CLIMATICAS PARA EL CANTON LA

MANA.

Dias Secos Consecutivos dias/afio
(Ntmero maximo de dias consecutivos
con RR<Imm)

Precipitacion total anual en los dias mm/afio
hiimedos
(RR>=1mm)

Numero de dias con precipitacién dias/afio
muy intensa.

Numero de dias en un afio en que

PRCP>=20mm

Numero de dias con precipitacion dias/afio
muy intensa.

(Numero de dias en un afio en que

PRCP>=50 mm )

Dias Muy Himedos (R95p). mm/afio
(Precipitacion anual total en que RR>95

percentil)

Dias Extremadamente Himedos mm/afio
(Precipitacion anual total en que RR>99

percentil)

Indice Simple de Intensidad Diaria mm/dia/afio
(Precipitacion anual total dividida para

el nimero de dias himedos definidos

por PRCP>=1.0mm) en un afio)

Porcentaje de Noches Calientes. %/afio
(Porcentaje de dias cuando TN<10mo

percentil)

Porcentaje de Dias Calientes %/afio
(Porcentaje de dias cuando TN>90mo

percentil)

0,06

40

0,66

0,93

66,67

34

0,2

0,93

0,7

En incremento

En incremento

En incremento

En incremento

En incremento

En incremento

En incremento

En incremento
zona oriental

En incremento
zona oriental

Fuente: F-Climdex Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.8.4.1. Analisis de la tendencia de las variables climaticas

Los resultados del F-Climdex, sefialan que el nimero de dias secos consecutivos se han

incrementado, y a la vez esto ocurre también con las precipitaciones intensas, los dias y noches mas

calidos estan en incremento.

En cuanto a la temperatura, se ve una tendencia de incremento, por la tendencia a la disminucion de

noches frias y el incremento tanto de dias como de noches calidas.

De acuerdo a nuestra visita de campo se ha podido corroborar que existen apreciaciones de un

aumento de temperatura, en razon de que los pobladores del sector sefialan que las lluvias han

disminuido, los periodos secos han aumentado y los rios y esteros se han ido secando y su caudal

ya no es el mismo, con notable disminucion.
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1.9. Relieve

1.9.1. Caracteristicas del Relieve

El canton La Mana se halla localizada en la Cordillera Occidental, region interandina norte, los
paisajes que se presentan estan directamente relacionados con la Cordillera de los Andes.

Para describir el relieve del canton La Mana, vamos a utilizar la Geomorfologia, que es una rama de la
Geografia Fisica que tiene como objeto el estudio de las formas de la superficie terrestre enfocado a
describir, entender su génesis y entender su actual comportamiento.

Cuadro 34. MATRIZ PARA DESCRIPCION DE UNIDADES GEOMORFOLOGICAS.

Es una forma del terreno o accidente geografico formado cuando una corriente de agua que fluye
rapidamente entra en una zona mas tendida y su velocidad disminuye, extendiéndose su cauce en
abanico, en general a la salida de un cafién en una llanura plana.Se localiza en los margenes
occidentales de la cordillera.

Es una llanura de inundacion, o valle de inundacion, es la parte orografica que contiene
un cauce y que puede ser inundada ante una eventual crecida de las aguas de éste.

Se componen de elevaciones naturales de altura considerable. Este tipo de relieve lo
encontramos en el sector de los Ilinizas.

Una vertiente es el espacio inclinado entre una divisoria de aguas y una vaguada. Corresponden
a las laderas de la cordillera occidental que en su parte mas hacia el oeste conecta con el valle
subtropical.

Fuente:MAE 2002  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.9.2. Situacion actual del territorio en base al relieve
Cuadro 35. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO EN BASE AL RELIEVE

25782.58  ha. 39.08 %

84.28  ha. 0.13 %
468.51  ha. 0.71 %
39643.74  ha. 60.09 %
65979.11  ha. 100.00 %

Fuente:MAE 2002  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 16. GEOMORFOLOGICO - RELIEVE

Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo al andlisis adjunto podemos observar que en el canton predominan 2 geoformas
principalmente. La primera es las Vertientes con una cobertura del 60.09%, que son todas aquellas
laderas de la cordillera occidental que en su parte mas hacia el oeste conecta con el valle subtropical; y
la segunda es un Abanico Aluvial con una cobertura de 39.08%, que es todo esa superficie de llanura
plana; las otras dos restantes son superficies minimas entre ellas Relieves Montafiosos con un 0.71%,
ubicada en los Ilinizas y Llanura Aluvial con 0.13%.

1.9.3. Altitud del cantéon La Mana

El Relieve del territorio del canton La Mana, varia desde los 120 metros sobre el nivel del mar en sus
partes mas baja que se encuentra en el limite Cantonal La Mand — Quinsaloma, sector Colonia Chipe
Hamburgo; hasta los 3200 metros en su parte mas alta en la Reserva Ecoldgica los Ilinizas ( en las
parroquias Guasaganda y Pucayacu). La Cabecera Cantonal La Mand, se encuentra a una cota
promedio de 200 metros sobre el nivel del mar.
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Mapa 17. MAPA DE ALTITUD

Fuente: IGM 2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.9.3.1. Pendientes del Canton La Mana.

La pendiente es muy variable en el territorio Cantonal, sin embargo de manera general se
puede sefialar que el 39.92% del territorio Cantonal corresponde a pendientes superiores al
70%, el 15.74% corresponde a pendientes entre 50 y 70%, que nos dan un total de 45.66%
de area del territorio Cantonal donde no se deberian realizar actividades agricolas.; un
11.85% estd en un rango del 25% al 50% de pendiente, lo cual representa un serio
limitante para el desarrollo de actividades agricolas, mientras que las actividades pecuarias
se pueden desarrollar bajo cuidadosas medidas y consideraciones a fin de que no afecten
considerablemente las condiciones del suelo; el 32.49% corresponden a pendientes del 0 al
25%, con lo cual casi contamos con la tercera parte del canton con pendientes aptas ‘para
el desarrollo de actividades agropecuarias.
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Cuadro 36. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO EN BASE A LAS PENDIENTES

ABRUPTAS, MONTANOSO > 70% 26336.12 39.92%
MUY FUERTES, ESCARPADO 50-70% 10385.50 15.74%
FUERTES, COLINADO 25-50% 7817.92 11.85%
IRREGULAR, ONDULACION MODERADA 12-25% 4040.11 6.12%
INCLINACION REGULAR, SUEVE 5-12% 8443.27 12.80%
DEBIL, PLANO O CASI PLANO 0-5% 8672.39 13.14%
NO APLICABLE 283.80 0.43%

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
Mapa 18. PENDIENTES
Fuente: IGM 2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.10. GEOLOGIA

1.10.1. Caracteristicas de la Geologia del canton.

De acuerdo a la informacion del Ministerio del Ambiente afio 2.002, el canton La Mana esta
conformado por diferentes tipos de materiales geologicos (rocas y sedimentos) que afloran en la
superficie terrestre o en determinados sectores de ella. En el territorio del cantdon se encuentran
unidades litologicas o conjunto de rocas, que tienen diferentes periodos de formacion:
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Cuadro 37. MATRIZ PARA DESCRIPCION DE FORMACIONES GEOLOGICAS.

Es una roca intermedia de composicion calco-alcalina, tiene una edad Jurasica In.-Med. Y forma parte del complejo intrusivo-
plutdnico del batolito.

La granodiorita presenta una textura faneritica, representada por una porcion de minera lesmaficos ferromagnesianos entre biotitas
y hornblendas, predominando las biotitas, que las hornblendas, y su restante representado por minerales claros de cuarzo,
feldespatos potasico, plagioclasa oligoclasa.

La granodiorita por el clima se ve muy meteorizada a arcillas de color crema a blanquecina y otras de color naranja por su

composicion de minerales obscuros.

La Formacion Pifidn es una corteza oceanica con basaltos toleiticos pillow-lavas asociados con sedimentos finos, dikes,

harzburgitas (GOOSSENS y al., 1977) y metagabros. En una palabra, es un complejo ofiolitico.

El Grupo Angamarca estd conformado por las siguientes formaciones: Saquisili, Apagua y Rumi Cruz. Las asociaciones de
minerales pesados en general son dominadas por minerales derivados de corteza continental, aunque al tope de la Formacion
Saquisili (Miembro Gallo Rumi) y la Formacion Apagua la cantidad de minerales de origen volcanico aumenta, lo que sugiere que

durante el deposito de estas rocas existio una importante actividad volcanica.

La Unidad Macuchi esta localizada en el borde este de la Cordillera Occidental. Geoquimicamente el basamento basaltico—
andesitico tiene una afinidad de arco volcanico (Egiiez, 1986; Hughes y Pilatasig, 2002) con composicién quimica bimodal (calco
alcalina y toleitica). Localmente la unidad Macuchi esta sobreyacida en conformidad por rocas del Grupo Angamarca. Dataciones
40Ar/39Ar en cristales de plagioclasa dan una edad de 42.62 + 1.3 Ma, lo cual es consistente con la edad Eoceno medio,
determinada para rocas sedimentarias asociadas a esta unidad (e.g. Egiiez, 1986). Edades en circones detriticos de la unidad
Macuchi (Fig. 7¢c), utilizando el método U/Pb muestran edades del Precambrico, lo cual sugiere que la unidad Macuchi recibid

material detritico derivado de zonas fuentes muy antiguas, como podria ser la Cordillera Real o el Craton Sudamericano.

Esta unidadpresenta esta caracteristica de planicie, teniendo principalmente la presencia de arcilla marinas de estuario del periodo

Cuaternario. Son sedimentos finos de textura arenosa, limo arenosa y predominantemente arcillas marinas de estuario.

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.10.2. Situacion actual del territorio en base a la geologia

Cuadro 38. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO EN BASE A GEOLOGIA.

CZ(), Eoceno Granodiorita, diorita 3392.93 5.14%
EA, Eoceno Unidad Apagua 11729.37 17.78%
KP. Cretacico Fm. Pifion 8305.42 12.59%
PC EM, Eoceno-Paleoceno Unidad Macuchi 25092.33 38.03%
Q E, Cuaternario Arcm;ssulfri’nas de 17459.07 26.46%
65979.12 100.00%
Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo al andlisis adjunto podemos observar que en el canton predominan 3 formaciones
geologicas. La primera es la Unidad Macuchi con una cobertura del 38.03%; la segunda unidad que
esta compuesta por Arcillas Marinas de Estuario, con una cobertura del 26.46% y la Unidad Apagua
con una cobertura del 17.78%.
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Mapa 19. GEOLOGICO

Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.11. Suelos

Se denomina suelo a la parte superficial de la corteza terrestre, bioldgicamente activa, que proviene
de la desintegracion o alteracion fisica y quimica de las rocas y de los residuos de las actividades
de seres vivos que se asientan sobre ella.

Los suelos son sistemas complejos donde ocurren una vasta gama de procesos
fisicos y bioldgicos que se ven reflejados en la gran variedad de suelos existentes en la tierra.

Son muchos los procesos que pueden contribuir a crear un suelo particular, algunos de estos son: la
deposicion eodlica, sedimentacion en cursos de agua, meteorizacion, y deposicion de material
organico.

Son suelos antiguos, acidos (pH entre 5,3 a 6,8), pobres en nutrientes de color rojo, amarillento por
el alto contenido de hidroxido de hierro y aluminio, con delgada capa de humus, poca retencion de
agua y nutrientes por lo tanto de 39 bajo rendimiento para la agricultura, especialmente si se
practica el monocultivo durante muchos afios.

1.11.1. Caracteristicas de los suelos del canton de acuerdo al tipo de Taxonomia
La taxonomia de suelos de USDA, o sintéticamente y mas generalizada Soil Taxonomy,

desarrollada y coordinada internacionalmente por el Ministerio de Agricultura de los Estados
Unidos (en inglés, el United States Department of Agriculturey su subsidiaria National
Cooperative Soil Survey) da una clasificacion de suelos acorde a varios parametros.
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Alfisoles

Suelos de regiones humedas, por lo que se encuentran himedos la mayor parte del afo.

Con un % de saturacion de bases superior al 35%.

Sus horizontes subsuperficiales muestran evidencias claras de traslocacion de particulas de
arcilla (Clayskins) que provienen posiblemente de molisoles.

En los tropicos se presentan con pendientes mayores de 8 a 10% y vegetacion de bosque refleja
su alta fertilidad.

Son suelos jovenes, cominmente bajo bosques de hoja caediza.

Entisoles

Suelos de regolito.

Tienen menos del 30% de fragmentos rocosos.

Formados tipicamente tras aluviones de los cuales dependen mineralmente.

Suelos jovenes y sin horizontes genéticos naturales o incipientes.

Permanecen jovenes debido a que son enterrados por los aluviones antes de que lleguen a su
madures (Nilo).

El cambio de color entre horizonte A y C es casi imperceptible.

Son pobres en materia organica, y en general responden a abonos nitrogenados.

La mayoria de los suelos que se generan desde sedimentos no consolidados cuando jovenes
fueron entisoles.

Son abundantes en muchas areas en posiciones de diques, dunas o superficies sometidas a
acumulaciones arenosas de origen edlico.

Suelos jovenes con un desarrollo limitado que exhiben propiedades de la roca madre.

Inceptisoles

Suelos con caracteristicas poco definidas.

No presentan intemperizacion extrema.

Suelos de bajas temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en climas humedos (frios y
calidos).

Presentan alto contenido de materia organica.

Tienen una baja tasa de descomposicion de la materia organica debido a las bajas temperaturas,
pero en climas calidos la tasa de descomposicion de materia organica es mayor.

pH acido.

Usualmente presentan permafrost

Poseen mal drenaje.

Acumulan arcillas amorfas.

Son una etapa juvenil de futuros ultisoles y oxisoles.

Son suelos volcanicos recientes.

Para los tropicos ocupan las laderas mas escarpadas desarrollandose en rocas recientemente
expuestas.

pH y fertilidad variables dependientes de la zona: alta en zonas aluviales y baja en sedimentos
antiguos y lavados sobre los cuales evolucionan el suelo, materia organica variable.

1.11.2. Situacion actual del territorio En base a la Textura de sus suelos
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Cuadro 39. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO DE ACUERDO AL TIPO DE
TAXONOMIA.

ENTISOL 1006.69 1.53%
INCEPTISOL 43734.59 66.29%
INCEPTISOL + ALFISOL 1540.78 2.34%

. INCEPTISOL + ENTISOL 19413.25 29.42%
. NO APLICABLE 283.8 0.43%
65979.11 100.00%

Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo al analisis adjunto podemos observar que en el canton predominan 2 taxonomias. La
primera es la taxonomia INCEPTISOL con una cobertura del 66.29% y la INCEPTISOL+ENTISOL
con una cobertura del 29.42%.
Los Inceptisoles son Suelos Poco Desarrollados dominantemente eluviales en todas sus partes, que
estan continuamente perdiendo materiales (silice, aluminio, hierro y bases). Generalmente, la direccion
del desarrollo del suelo no es todavia evidente, ya sea porque las marcas dejadas por los procesos de
formacion del suelo no son claras o son demasiado débiles para permitir la clasificacion dentro de otra
categoria.
La posicion que ocupan en el paisaje, generalmente en pendientes fuertes, favorece el constante
rejuvenecimiento del perfil, impidiendo procesos de tras locacion de arcilla o una meteorizacion muy
intensa.

Mapa 20. SUELOS - TAXONOMICO

Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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1.12. Agua

1.12.1. Cuencas hidrograficas
El Canton La Mana se encuentra ubicado en la Cuenca alta del rio Guayas, Subcuenca del Rio
Vinces y Babahoyo, su principal rio es el San Pablo y un total de 27 microcuencas.

1.12.2. Situacion actual de las Subcuencas del Canton.

En el Cantén La Mana tenemos 2 subcuencas:
Cuadro 40. SITUACION ACTUAL DE LAS SUBCUENCAS DEL CANTON.

RIO BABAHOYO 9406.50

RIO VINCES 56932.60

Fuente: IEE 2012  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo al analisis adjunto podemos observar que la principal sub cuenca del canton es la del
Rio Vinces con 85.82%; seguida de la sub cuenca del Rio Babahoyo con 13.89%.

Mapa 21. SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.12.3. Situacion actual de las Microcuencas del Canton.
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En el Canton La Mana tenemos 27microcuencas principales de acuerdo a la clasificacion del
MAGAP 2002, es necesario hacer notar que existen mas esteros que forman otras microcuencas,
las mismas que se encuentran dentro de alguna de esta que se vuelve su principal:

Cuadro 41. SITUACION ACTUAL DE LAS MICROCUENCAS DEL CANTON.

RIO LULU GRANDE 8536.3 12.94%
RIO QUINDIGUA 6339.7 9.61%
ESTERO MANGUIILITA 6330.5 9.59%
RIO SAN MARTIN 6081.0 9.22%
DRENAIJES MENORES 5567.1 8.44%
ESTERO CHURUYACU 5515.7 8.36%
RIO CHIPE 5166.3 7.83%
RIO LUCIA 4520.7 6.85%
RIO BARROPUNGU 2714.8 4.11%
RIO COCHAPAMBA 2354.7 3.57%
DRENAIJES MENORES 1887.4 2.86%
ESTERO CAPILLA GRANDE 1779.1 2.70%
RIO SAN JOSE 1341.3 2.03%
QUEBRADA S/N 1310.0 1.99%
RIO PUCAYACU 1179.6 1.79%
ESTERO FLORIPONDIO 967.4 1.47%
ESTERO TONTOMAL 894.4 1.36%
RIO LOMA PI 813.4 1.23%
ESTERO HONDO 651.6 0.99%
ESTERO LA REVERSA 594.5 0.90%
RIO TONGLO 585.1 0.89%
ESTERO COPAL 485.2 0.74%

RIO PUENBO CHICO 226.0 0.34%

ESTERO BARTOLO 85.2 0.13%
ESTERO LULU CHICO 41.3 0.06%
ESTERO DAMAS GRANDE 7.5 0.01%
RIO TILIPULO 3.4 0.01%
Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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De acuerdo al analisis adjunto podemos observar que la principal microcuenca del cantén: Rio Lulu
Grande con 12.94% de cobertura; seguida de la microcuenca del Rio Quindigua con 9.61%.; y en
tercer lugar la microcuenca del Estero Manguilita con 9.59%.

Grifico 11. SITUACION ACTUAL DE LAS MICROCUENCAS POR SU AREA.

RIO TILIPULO _
ESTERO DAMAS GRANDE _
ESTERO LULU CHICO _
ESTERO BARTOLO
RIO PUENBO CHICO
ESTERO COPAL _
RIO TONGLO _
ESTERO LA REVERSA _
ESTERO HONDO _
RIOLAMAPI _
ESTERO TONTOMALO
ESTERO FLORIPONDIO
RIO PUCAYACU _
QUEBRADA SN

RIO SAN JOSE
ESTERO CAPILLA GRANDE :
DRENAJES MENORES _
RIO COCHAPAMBA _
RIO BARROPUNGU
RIOLUCIA _
RIO CHIPE _
ESTERO CHURUYACU _
DRENAJES MENORES _
RIO SAN MARTIN
ESTERO MANGUIILITA _
RIO QUINDIGUA

RIOLULU GRANDE _
0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00%
Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 22. MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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La Secretaria Nacional de Agua indica que existen 68 concesiones de agua en el canton La Mana

con un caudal de aproximadamente 21252.76 1/s, distribuidos para uso Agricola, Domestico,

Industrial y Energético.

Cuadro 42. USO DEL AGUA DEL CANTON LA MANA LISTADO DE CONCESIONES

Fuente: SENAGUA, 2011

SECTOR-LA VIRGEN
SECTOR-LA VIRGEN
SECTOR-ESTERO HONDO
SECTOR-ESTERO HONDO
HACIENDA-ESTERO HONDO
SECTOR-EST. HONDO
SECTOR-LOMA DE LA VIRGE
SECTOR-LOMA DE LA VIRGE
SECTOR-LOMA DE LA VIRGE
SECTOR-EST. HONDO
SECTOR-EST. HONDO
SECTOR-EST. HONDO
BARRIO-LA JOSEFINA

SECTOR SAN PABLO CANTON
LA MANA

LA MANA

LA MANA

LA MANA
GUASAGANDA-CANTON LA MA
EL TINGO-PARROQUIA PUII

EL TINGO-PARROQUIA PUII
PARROQUIA EL TINGO-PUII
PARROQUIA EL TINGO-PUII

AV. AMAZONAS 3741 QUITO
RECINTO- EL TOQUILLAL
RECINTO- EL TOQUILLAL
BARRIO-SAN ANTONIO
PARROQUIA-GUASAGANDA
PARROQUIA-GUASAGANDA
RIO EL COPAL
PARROQUIA-GUASAGANDA-LA
PARROQUIA-GUASAGANDA-LA
COOPERATIVA LA GUASAGAN
BARRIO-PLAYITA MIA
RECINTO- LA LIBERTAD-LA
RECINTO- SAN CRISTOBAL
BARRIO-SAN ANTONIO DE M
SECTOR MANGUILA-LA MANA
BARRIO-SAN PEDRO
COOPERATIVA TRES CORONA
SECTOR-CARABI, LOMA DE
SECTOR-CARABI, LOMA DE
SECTOR-CARABI, LOMA DE
PARROQUIA EL CARMEN-LA
LA MANA

SECTOR-CHIPE HAMBURGO N
SECTOR-CHIPE HAMBURGO N
RECINTO- EL TRIUNFO
RECINTO- EL TRIUNFO

PREDIO SAN JOSE
PARROQUIA-LA MANA
CANTON-LA MANA
SECTOR-SALENTO
SECTOR-SALENTO

CANTON-LA MANA
BARRIO-PLAYITA MIA
PARROQUIA GUASAGANDA-CA
PARROQUIA GUASAGANDA-CA
PARROQUIA GUASAGANDA-CA
PARROQUIA GUASAGANDA-CA
SECTOR-ESTERO HONDO
SECTOR-ESTERO HONDO
SECTOR-ESTERO HONDO

LA MANA

LA MANA

HACIENDA-SAN CARLOS
SECTOR-EL MILAGRO/PQ PA
PARROQUIA-GUASAGANDA
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VERTIENTE LA VIR
VERTIENTE LA VIR
ESTERO SOLEDAD
ESTERO SOLEDAD
RIO CALOPE
ESTERO SOLEDAD
ESTERO JACQUELIN
ESTERO JACQUELIN
ESTERO JACQUELIN
ESTERO SOLEDAD
ESTERO SOLEDAD
ESTERO SOLEDAD
RIO CAPILLA CHIC
RIO SAN PABLO

RIO CALOPE
VERTIENTE ESMERA
VERTIENTE ESMERA
VERTIENTE ESMERA
RIO QUINDIGUA
VERTIENTE SIN NO
VERTIENTE SIN NO
VERTIENTE SIN NO
VERTIENTE SIN NO
RIO PILALO

RIO SAN PABLO/AC
RIO SAN PABLO
VERTIENTE SIN NO
RIO YANAYACU LA
RIO YANAYACU LA
RIO EL COPAL
VERTIENTE MACHAY
VERTIENTE MACHAY
VERTIENTE Nol y
ESTERO AGUA LIMP
ESTERO AGUA LIMP
RIO SAN PABLO
VERTIENTE SIN NO
VERTIENTE LA CAS
ESTERO SAN JOSE
ESTERO LA LUCIA
VERTIENTE CHIPE
VERTIENTE CHIPE
VERTIENTE CHIPE
ESTERO TONTO MAL
ESTERO HONDO
ESTERO WASHINGTO
ESTERO WASHINGTO
ESTERO TRES HERM
ESTERO TRES HERM
RIO CALOPE
VERTIENTE ESTRAD
ESTERO EL PERIQU
VERTIENTE SALENT
VERTIENTE SALENT
RIO LAMAPI
ESTERO AGUA LIMP
VERTIENTE SIN NO
VERTIENTE SIN NO
VERTIENTE SIN NO
VERTIENTE SIN NO
POZO AKROMANA
POZO AKROMANA
POZO AKROMANA
VERTIENTE DE LOS
VERTIENTE DE LOS
ESTERO ALUSI
VERTIENTE BAROLO
ESTERO YANAYACU

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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0,003
0,007
0,100
0,100
60,000
14,800
3,924
0,089
0,037
14,800
0,100
0,100
3,600
27,000
8133,333
1,750
0,050
0,040
8595,340
0,250
1,000
10,750
1,000
4000,000
157,000
3,000
0,430
1,019
4,771
2,100
2,310
0,680
0,890
1,800
1,846
0,500
1,050
1,250
1,900
5,000
1,370
0,090
0,210
24,000
120,000
0,260
4,740
0,230
1,030
0,100
0,500
1,130
0,468
0,988
25,200
0,700
11,870
0,052
0,005
0,175
0,030
0,910
0,060
0,093
0,627
0,010
0,600
3,600
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Cuadro 43. USO DEL AGUA DEL CANTON LA MANA

PARROQUIAS Domestico Agricola Industrias Energia TOTAL
/s I/s /s /s /s
- LA MANA 13.46 302.20 123.91 8133.33 8572.91
- GUASAGANDA 46.07 3827 0.18 4000.00 4084.52
- PUCAYACU 0.00 0.00 0.00 8595.34 8595.34
59.53 340.48 124.09 20728.67 21252.76
Fuente: SENAGUA, 2011 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 23. USO DEL AGUA

Fuente: SENAGUA, 2011 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.12.5. Déficit Hidrico

La escasez de agua se refiere a la falta de suficientes recursos hidricos para satisfacer las demandas
de consumo de agua en una region.

La escasez de agua implica estrés hidrico, déficit hidrico, y crisis hidrica. El concepto del estrés
hidrico es relativamente nuevo y se refiere a la dificultad de obtener fuentes de agua dulce durante
un cierto periodo, una situacion que puede culminar en un mayor deterioro y agotamiento de los
recursos hidricos disponibles. El déficit hidrico puede ser causado por cambios climéticos tales
como patrones climaticos alterados, incluyendo sequias o inundaciones, asi como el aumento de
la contaminacion y el aumento de la demanda humana de agua, incluso su uso excesivo.
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El Instituto Ecuatoriano Espacial (IEE), ha elaborado un mapa de Déficit Hidrico, basado en la
extension del territorio con un déficit hidrico predominante, tomando en cuenta la mediana de
precipitacion, la evapotranspiracion potencial y la capacidad maxima de retencion en el suelo.

Cuadro 44. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO DE ACUERDO AL DEFICIT

HIDRICO.

[~ = == =]
- 0-10 106.35 0.16%
- 10-25 106.23 0.16%
- 25-50 201.03 0.30%
- 50-75 494.08 0.75%
- 75 - 100 2278.80 3.45%
- 100 - 125 6685.12 10.13%
- 125 - 150 8049.56 12.20%
- 150 - 175 32796.80 49.71%
- 175 - 200 3971.91 6.02%
- 200 - 225 4794.48 7.27%
- 225 -250 2372.01 3.60%
- 250 -275 3148.62 4.77%
- 275 - 300 596.16 0.90%
- 300 - 325 377.94 0.57%

65979.09 100.00%

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 12. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO POR EL DEFICIT HIDRICO

275-300
225-250
175 -200
125-150
75 -100
25-50
0-10

1

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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De acuerdo al analisis adjunto podemos observar que la menor area del canton cuenta con una
Déficit Hidrico de 0-50 mm., 4rea representada por el 0.63% del cantdon ubicada dentro de la
Reserva Ecologica Ilinizas.

Mapa 24. DEFICIT HiDRICO

Fuente: IEE 2012 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.13. Aire

El canton La Mana cuenta con un aire libre de contaminacion en un 95% gracias a los ecosistemas
existentes en todo el Canton y a la renovacion constante de las corrientes de aire; se estima que el
5% esté siendo contaminado por: planteles avicolas, granjas porcinas, descargas de aguas servidas
a quebradas, acequias y rios. Sin embargo esta contaminacion del 5% se dispersa con el viento y
generalmente el 100% del aire permanece libre de contaminacion.

1.14. Amenazas o peligros

Las principales amenazas del componente Biofisico son:
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En el canton existen 8871 ha. equivalentes al 13.31% del territorio del canton susceptibles a
inundaciones, las mismas que pueden producirse por las tendencias a crecidas y lo que podemos
analizar de acuerdo al mapa correspondiente realizado por el Instituto Espacial Ecuatoriano.

Mapa 25. AREAS PROPENSAS A INUNDACIONES

Fuente: MAGAP, 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.14.1 Tendencia de crecidas
Cuadro 45. TENDENCIA DE CRECIDAS

- 1-1.25 ALTA 2732.16 4.14%
- 125-1.50 MEDIA 40199.32 60.93%
- 1.50-1.75 BAJA 2877.23 4.36%
- >1.75 NULA 20170.4 30.57%
65979.11 100.00%

Fuente: IEE 2010Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Grifico 13. TENDENCIA DE CRECIDAS

ALTA
4%

BAJA
4%

Fuente: IEE 2010Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
De acuerdo al analisis de tendencia de crecida, estudio realizado en base a las microcuencas,

podemos establecer que el 4.14% del territorio del canton tiene una tendencia de crecida alta y el
60.93% del territorio del canton tiene una tendencia de crecida media.

Mapa 26. TENDENCIA DE CRECIDAS

Fuente: IEE 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.14.2. Movimientos de Masa
La situacion actual de los movimientos de masa:

Cuadro 46. MOVIMIENTOS DE MASA

- ALTA SUSCEPTIBILIDAD 40565.66 61.48%
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- MEDIANA SUSCEPTIBILIDAD 21081.38 31.95%
- MODERADA SUSCEPTIBILIDAD 4036.02 6.12%
4] BAJA ANULA SUSCEPTIBILIDAD 48.13 0.07%
I
- SIN INFORMACION 247.92 0.38%
65979.11 100.00%
Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
Grafico 14. MOVIMIENTOS DE MASA
70.00%
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
0, .
0.00% ; ; ; ‘
ALTA MEDIANA MODERADA BAJAO SIN
NULA INFORMA.
Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo al analisis de los datos, podemos establecer que el 61.48% del canton tiene una
susceptibilidad Alta, mientras que el 31.95% del canton tiene una susceptibilidad Mediana y el
6.12% del canton tiene una susceptibilidad Moderada.

apa 27. MOVIMIENTOS DE MASA

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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1.14.3. Riesgo Volcanico.

La situacion actual de los riesgos volcanicos, le corresponden a una erupcion del Quilotoa:

Cuadro 47. RIESGO VOLCANICO

PELIGRO VOLCANICO 798.65 1.21%
MAYOR PELIGRO CENIZA 7507.53 11.38%
MENOR PELIGRO CENIZA 40668.9 61.64%

Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo al andlisis del Riesgo por amenazas Volcénicas, tenemos que el 1.21% del canton
tienen riesgo de la erupcion volcanica (Quilotoa o Ilinizas); que el 11.38% tiene mayor peligro a
ceniza volcanica y el 61.41% del cantdn tiene un menor peligro a ceniza volcanica.

Mapa 28. AMENAZAS O PELIGROS DEL COMPONENTE BIOFiSICO

Fuente: MAE 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El menor peligro de ceniza corresponde a una erupcion del Quilotoa y Cotopaxi.
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1.14.4. Riesgo a Intensidad Sismica

Del andlisis del mapa de Riesgo de Intensidad Sismica, se determina que el 100% del canton esta

expuesto a la intensidad sismica.

Mapa 29. RIESGO A INTENSIDAD SiSMICA

Fuente: MAE 2002

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

1.15. Sintesis del Componente Biofisico

Cuadro 48. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

8 Permisos en tramite de Mineria
Artesanal.
2 Minas auriferas concesionadas.
11 Minas auriferas inscritas.
10 Minas auriferas en tramite.

manejo.

No existe una explotacion
controlada y con un plan
de manejo.

Cambio permanente del
curso de rios.

Contaminacion de suelos
y agua con metales
pesados.

) Tendencia .
Linea Base Problemas Actuales Potencialidades
Agravada
BOSQUE 30.13%; Disminucién del area (%). Desasz?":e’n del Proteccion.
TIERRA AGROPECUARIA Incremento del area (%). . e ..

66.30% Baja en la productividad, Mayor produccion
’ ’ desertificacion. ’

5 Permisos de Mineria Artesanal. No existe un plan de

Ingreso de recursos a
la Municipalidad

Ingresos de recursos
a la Municipalidad
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Flora y Fauna

Disminucion del area de su

Desaparicion de flora y

Turistica.

habitat. fauna
.. , Baja productividad de los ., ) Grandes areas de
Mala practica agricola. Erosion de los suelos. .
suelos. produccion.
Agua.- Alta 7.
Contaminada.
. Aire.- Alta 6.
Agua.- Alta 4 y media 3. Agua.- Incrementando e . a6
. . ; Contaminado. .
Aire.- Baja 4 y Alta 2. Aire.- Incrementando Aprovechamiento
Suelo.- Alta 5.
Suelo.- Alta 5. Suelo.- Incrementando . ., sustentable de los
Desertificacion.
Flora.- Alta 3 Flora.- Incrementando recursos
Flora.- Alta 3.
Fauna.- Alta 3 Fauna.- Incrementando ..,
Desaparicion.
Fauna.- Alta 3.
Desaparicion.

Bosque Montano Alto de la Cord.
Occid. de los Andes.- 0.16%
Bosque Montano Bajo de la Cord.
Occid. de los Andes- 9.87%

de los Andes.- 6.89%
Bosque Piemontano de la Cord.
Occid. de los Andes.- 9.74%

Bosque Montano de la Cord. Occid.

Disminucién acelerada de
los ecosistemas fragiles por
las actividades antropicas
en estas reas area.

Desaparicion de estos
ecosistemas

Potencial turistico.

Reserva Ecologica Los Ilinizas
20.37%

Incremento de areas
Intervenidas.

Desaparicion del Bosque
de la Reserva.

Turismo.

Bosque Montano Alto de la Cord.
Occid. de los Andes.- 0.16%
Bosque Montano Bajo de la Cord.
Occid. de los Andes- 7.26%
Bosque Montano de la Cord. Occid.
de los Andes.- 4.76%
Bosque Piemontano de la Cord.
Occid. de los Andes.- 3.35%

Disminucién acelerada de
los ecosistemas para
servicios ambientales por
las actividades antropicas
generadas por la poblacion
en estas areas area.

Desaparicion de estos
ecosistemas

Potencial turistico.
Proteccion.

Precipitacion minima 17.9mm. y
maxima de 529 mm.
Temperatura media anual 24.1 °C.
Estacion Metereologica San Juan.
Clima Ecuatorial Mesotérmico
Semi-Humedo 93.28% del territorio

En incremento.

En incremento.

Cambio Climatico

Clima agradable para
el turismo.

Abanico Aluvial 39.08%; Vertientes
60.09%.
Parte baja 120 m.s.n.m. y parte alta
3200 m.s.n.m.

Deslizamientos en las
vertientes.
Gran diferencia de nivel.

Destruccion de obras de
infraestructura.

Gran potencial
turistico por la
diferencia de nivel.

Unidad Macuchi 38.03%; Arcillas
Marinas de Estuario 26.46% y
Unidad Apagua 17.78%.

Explotacion minera
aurifera.

Contaminacion del suelo
y del agua.

Ingreso de recursos.

Inceptisol 66.29%;
Inceptisol +Entisol 29.42%
Son la etapa juvenil de futuros
mejores suelos. PH acido. Mal
drenaje. Volcanicos recientes.

Estan en transicion.

Subcuenca del Rio Vinces y
Babahoyo, su principal rio es el San
Pablo y un total de 27
microcuencas. Suficiencia hidrica.

Contaminacion de este
recurso por descargas
directas.

Las descargas
sobrepasen la capacidad
de purificacion y las
aguas no permitan la
vida de seres vivos.

Turismo

95% puro.
5% contaminacion puntual.

Las contaminaciones
puntuales estan
incrementando.

Se incremente la
contaminacion del aire y
sea permanente.

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 30. SINTESIS DEL COMPONENTE BIOFISICO

Fuente: PDYOT-2015 laborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Cuadro 49. ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE BIOFISICO
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2. DIAGNOSTICO SOCIO CULTURAL

2.1. Analisis Demografico

La demografia es una ciencia social que estudia el volumen, crecimiento y caracteristicas de las
comunidades humanas a partir de la estadistica, de informacion censal en la que se muestra la
dinamica poblacional del Canton haciendo referencia a la concentracion poblacional que se
encuentra tanto en la zona urbana y las cabeceras parroquiales.

Mapa 31. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CANTON

Fuente: Cartografia CONALI 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.1.1. Socio Demografia Piramidal de La Mana

Dentro de la pirdmide poblacional existe un alto porcentaje de poblacion joven comprendida entre
5 a9 afios de edad que representa el grupo mayoritario con un 12%, seguido del grupo de 10 a 14
afnos con un 11,3%, después se ubica la poblacion comprendida entre 15 a 19 afios con un 10,1%.;
seguida de un grupo de 20 a 24 afios con un 9,4%.
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Grafico 15. PIRAMIDE POBLACIONAL

Piramide de Poblacion 2001 - 2015
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Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 50. PIRAMIDE POBLACIONAL

SEXO Total SEXO Total
Hombre Mujer Hombre Mujer
372 23% 341 22% 713 2.2% 455 1.8% 5157 2.1% 971  2,0%
1643 10.0% 1590 10.1% 3233 10.1% 2265 9.1% 2185 9.0% 4450  9,1%
124% 1986 12.7% 4020 12.5% 2879  11.6% 3005 12.4% 5884 12,0%

2034
2012

1759 10.7% 1740 11.1% 3499 109% 2524 10.1% 2430 10.1% 4954 10,1%

122% 1946  12.4% 3958 123% 2832 11.4% 2720 11.3% 5552 11,3%

1535 9.3% 1544 9.9% 3079 9.6% 2284 92% 2318 9.6% 4602  9,4%
1204 73% 1208 7.7% 2412 7.5% 2145 8.6% 2150 89% 4295 88%
1116 6.8% 1081 6.9% 2197 6.8% 1797 72% 1846 7.6% 3643  7,4%
987 6.0% 940 6.0% 1927 6.0% 1584 6.4% 1507 6.2% 3091  6,3%
858 5.2% 738 4.7% 1596 5.0% 1344 54% 1253 52% 2597  53%
618 3.8% 614 39% 1232 3.8% 1167 4.7% 1043 43% 2210  4,5%
583 3.5% 530 34% 1113 3.5% 9559 3.8% 7829 32% 1739 3,5%
413 2.5% 381 2.4% 794 2.5% 6923 2.8% 6934 29% 1386 2,8%
360 2.2% 321 2.0% 681 2.1% 580,8 23% 5355 22% 1116 2,3%
311 1.9% 216 1.4% 527 1.6%  529,7 2.1% 4483 1.9% 978  2,0%
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221 1.3% 176 1.1% 397 1.2%  346,1 1.4% 3322 1.4% 6783 1,4%
163 1.0% 120 0.8% 283 0.9% 2219 0.9% 1742 0.7% 396,1 0,8%
107 0.7% 87 0.6% 194 0.6% 1603 0.6% 1173 0.5% 2776 0,6%
0.4% 53 0.3% 122 0.4% 82,47 03% 68,53 0.3% 151 0,3%

~
O

0.3% 24 0.2% 69 02% 24,39 0.1% 2091 0.1% 453  0,1%
36 0.2% 33 0.2% 69 0.2% 9 0.0% 9 0.0% 18 0,0%
16446 100.0% 15669 100.0% 32115 100.0% 24880 100.0% 24155 100.0% 49034 100,0%

(o))
=)

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.1.2. Poblaciéon Total Del Cantén La Mana.

La poblacion del canton La Mana de acuerdo al ultimo censo realizado por el INEC 2010 tiene
42216 habitantes y de acuerdo a la proyeccion realizada tiene una poblacion total al 2015 de 49035
habitantes notandose un crecimiento poblacional.

2.1.3. Tasa De Crecimiento Poblacional

Para el célculo de la tasa de crecimiento de la poblacion del territorio del canton La Mana, se tomo
el porcentaje establecido por el SNI, SENPLADES, INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos) mismo que se calcula en base a una féormula logaritmica, de ahi se obtiene que la tasa de
crecimiento del canton corresponde al 1,66% anual, para el periodo 2015-2020, con lo cual para el
canton La Mana al 2020 se tendra una poblacion de 56.955 habitantes.

Cuadro 51. TASA DE CRECIMIENTO EN LOS DIFERENTES ANOS

- 3,98 3,04 2,99 1,66

Fuente: SNI, SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001-2010 y proyecciones
2.1.4. Distribucion De La Poblacion Por Género

Cuadro 52. POBLACION LA MANA POR GENERO

Y%

24880 50.74%
24155 49.26%
49035 100.00%

Fuente: Censo, INEC 2010  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.1.5. Distribucién De La Poblacién Por Area De Residencia Urbano Y Rural
Poblacion proyectada al 2015 del Cantén La Mana es de 49035 habitantes, lo que da una
proporcién alta en habitantes en la zona urbana con el 56,32%, y en la zona rural el 43,68%
observandose que una poblacion importante esta en la zona rural y las dificultades que esto genera
al GADM La Mana para su dificil dotacion de servicio basicos ya que en su gran mayoria la
poblacion es dispersa.

Cuadro 53. POBLACION URBANA Y RURAL

Urbano 56.32%

Rural 21420 43.68%
49035 100%
Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Grafico 16. POBLACION URBANA Y RURAL
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Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.2. Educacion

Mejorar la educacion con equidad, calidad, calidez y cobertura, que contribuya a las necesidades de
la sociedad del conocimiento e informacion en base a estandares de calidad, potenciando el
desarrollo en base a las competencias y enfoques generales, basicos y especificos en los estudiantes
que permitan el desenvolvimiento exitoso en su entorno, para acceder a mejores condiciones de
vida es lo ideal para la poblacion del canton reconociendo los deberes y derechos de la ciudadania.
En la Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 67, menciona: “La educacion es obligatoria
hasta el nivel basico y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente”

El Ministro de Educacién es el unico responsable de la dotacion de infraestructura, equipamiento y
mantenimiento de los establecimientos educativos del sistema fiscal, a través de los organismos
desconcentrados, Subsecretarias y Coordinaciones Zonales.

2.2.1. Tasa De Asistencia Neta

La educacion basica segun los datos del INEC al 2010 dan como resultado que esta en un 90,6%,
que la ubica a dos puntos mas bajo del porcentaje nacional y provincial; la educacion primaria tiene
un 92,2%, que la ubica a un puntos mas bajo del porcentaje nacional y provincial; la educacion
secundaria tiene un porcentaje del 58,0%; que la ubica a ocho y diez puntos mas bajo del
porcentaje provincial y nacional respectivamente; la educacion del bachillerato tienen un 41,7%,
que la ubica a nueve y doce puntos mas bajo del porcentaje provincial y nacional respectivamente;
y la educacion superior un 8,1%, que la ubica a tres y un punto mas bajo del porcentaje nacional y
provincial respectivamente.

Cuadro 54. TASA DE ASISTENCIA NETA

TASA DE TASA DE TASA DE
. ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA
NIVEL DE EDUCACION NACIONAL (%) | PROVINCIAL (%) | CANTONAL (%)
EDUCACION BASICA 92.5 92.6 90.6
EDUCACION PRIMARIA 93.2 93.5 92.2
EDUCACION SECUNDARIA 68.1 66.4 58.0
EDUCACION BACHILLERATO 53.9 50.8 41.7
EDUCACION SUPERIOR 9.0 11.2 8.1
Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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2.2.2. Tasa De Asistencia Por Nivel De Educacion

2.2.2.1. Tasa De Asistencia Neta En Educacion Basica

En el Cantén La Mana la tasa de educacion basica se ha incrementado segun los datos de los censos
del 2001 al 2010 (9 afos), en un porcentaje del 12.7%, superior al porcentaje nacional en 3.3% y
menor al provincial en 0.5%

Cuadro 55. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION BASICA

Area 2001 (%) 2010 (%) | AUMENTO (%)
Nacional 83.1 92.5 9.4
Provincial 79.4 92.6 13.2
Cantonal 77.8 90.6 12.7
Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.2.2.2. Tasa De Asistencia Neta En Educacion Primaria

En el Canton La Mana la tasa de educacion primaria se ha incrementado segiin los datos de los
censos del 2001 al 2010 (9 afios), en un porcentaje del 8.5%, superior al porcentaje nacional en
3.6% y superior al provincial en 1.2%.

Grafico 17. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION PRIMARIA
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Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 32. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION PRIMARIA

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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2.2.2.3. Tasa De Asistencia Neta En Educacion Secundaria

En el Canton La Mana la tasa de educacion secundaria se ha incrementado segun los datos de los
censos del 2001 al 2010 (9 afios), en un porcentaje del 25.7%, superior al porcentaje nacional en
3.5% y menor al provincial en 2.7%

Cuadro 56. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION SECUNDARIA

Area 2001 (%) 2010 (%) | AUMENTO (%)
Nacional 459 68.1 22.1
Provincial 38.1 66.4 28.3
Cantonal 323 58.0 25.7

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 33. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION SECUNDARIA

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.2.2.4. Tasa De Asistencia Neta En Educacion Bachillerato

En el Canton La Mana la tasa de educacion bachillerato se ha incrementado seglin los datos de los
censos del 2001 al 2010 (9 afios), en un porcentaje del 19.9%, superior al porcentaje nacional en
4.2% y superior al provincial en 0.4%
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Cuadro 57. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION BACHILLERATO

Area 2001 (%) 2010 (%) AUMENTO (%)
Nacional 38.1 539 15.7
Provincial 314 50.8 19.5
Cantonal 21.8 41.7 19.9
Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 34. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION BACHILLERATO

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.2.2.5. Tasa De Asistencia Neta En Educacion Superior

En el Canton La Mana la tasa de educacion superior se ha incrementado segun los datos de los
censos del 2001 al 2010 (9 afos), en un porcentaje del 8.1%, inferior al porcentaje nacional en
0,9% y menor al provincial en 3.1%.
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Cuadro 58. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION SUPERIOR

Nacional 13.0 22.0 9.0
Provincial 9.9 21.1 11.2
Cantonal 3.5 11.6 8.1

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 35. TASA DE ASISTENCIA NETA DE EDUCACION SUPERIOR

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.2.3. Escolaridad De La Poblacion La Mana

La tasa de escolaridad del canton La Mana denota un incremento de 0,8% (periodo 1990-2001) y
un 1,3% (periodo 2001-2010). La tasa del 7.6% al 2010, es casi semejante a la provincial del 7.7%;
pero inferior a la tasa nacional del 9.6%.

Cuadro 59. ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE LA MANA

1990 2001 2010
5.5 6.3 7.6
5.1 6.1 7.7
7.5 8.2 9.6

Fuente: Censo, INEC 2010, INFOPLAN  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

90



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA
2015-2020

Grifico 18. ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE LA MANA
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Fuente: Censo, INEC 2010, INFOPLAN Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.2.3.1. Analfabetismo En Territorio Cantonal

El analfabetismo en el canton La Mana segliin datos de los censos del 1990, 2001 y 2010 nos da
como resultado su disminucion en un 3,8% (1990-2001) y un 3,2% (2001-2010), siendo la tasa de
analfabetismo del 10.0% al 2010, un porcentaje inferior en 3.6% con respecto al porcentaje
provincial y un 3.2% superior al porcentaje nacional.

Cuadro 60. COMPARACION ANALFABETISMO

Poblacion 1990 2001 2010
Nacional 11.7 9.0 6.8
Provincial 23.7 17.6 13.6
Cantonal 17.0 13.2 10.0

Fuente: Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.2.3.2. Analfabetismo De La Poblacion Por Genero

El analfabetismo masculino y femenino, nos da como resultado que ha bajado, teniendo un 9.1% y
10.9% respectivamente, la poblacion masculina ha disminuido de un 2.4% a un 2.5% en los
periodos analizados; y la femenina ha disminuido en un 5.6% a un 3.9% en los periodos analizados.

Cuadro 61. ANALFABETISMO MASCULINO Y FEMENINO

Poblacion 1990 2001 2010
Masculina 14.0 11.6 9.1

Femenina 20.4 14.8 10.9
Total 17.0 13.2 10.0

Fuente - Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grafico 19. ANALFABETISMO MASCULINO Y FEMENINO
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Fuente - Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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2.2.3.3. Cobertura De Educacion
En La Mana la mayoria de planteles educativos fiscales en un total de 62, al cual acuden la
totalidad de personas que prefieren la educacién gratuita; 2 Instituciones Fiscomisional; una

Municipal y 6 Instituciones Educativas Particulares.

Cuadro 62. INSTITUCIONES EDUCATIVAS POR TIPO

TIPO FISCAL | FISCOMISIONAL | MUNICIPAL | PARTICULAR TOTAL
Educacion Basica 43 1 1 45
EGB y Bachillerato 5 2 3 10
Inicial y EGB 12 2 14
Inicial - EGB y

Bachillerato 2 2
TOTAL 62 2 1 6 71

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas-AMIE, afio lectivo 2014-2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grafico 20. INSTITUCIONES EDUCATIVAS POR TIPO
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas-AMIE, ajfio lectivo 2014-2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 36. EQUIPAMIENTO DE EDUCACION

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas-AMIE, afio lectivo 2014-2015
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.3.1. Cuadro De Analisis De Factores De La Salud

La tasa de mortalidad en La Mana tiene un porcentaje de 2,85%, es decir, 2,85 muertes por cada
mil habitantes. Mientras que la tasa de fecundidad tiene un 25,50%, la diferencia tiene incidencia
con el crecimiento poblacional del canton.

Cuadro 63. FACTORES DE SALUD

ASPECTOS PORCENTAJE
Tasa de Mortalidad General 2,85%
Tasa de Mortalidad Infantil 1,06%

Tasa de Fecundidad

25,50%

Fuente: PDyOT 2015

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Cuadro 64. CENTROS y SUBCENTROS

LA MANA

CENTRO DE SALUD

CENTRO DE SALUD LA MANA

LA MANA CENTRO DE SALUD SAN JACINTO DE CHIPEHAMBURGO

LA MANA PUESTO DE SALUD (SSC) DISPENSARIO CHIPE HAMBURGO 1 BUENA
ESPERANZA

LA MANA PUESTO DE SALUD (SSC) DISPENSARIO LA LIBERTAD 1

GUASAGANDA CENTRO DE SALUD GUASAGANDA

GUASAGANDA PUESTO DE SALUD (SSC) DISPENSARIO LA JOSEFINA

PUCAYACU CENTRO DE SALUD TIPO PUCAYACU

A
PUCAYACU PUESTO DE SALUD (SSC) DISPENSARIO LA ARGENTINA

Fuente: Direccion Distrital de Salud 2015  Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2015

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) emite un criterio que por cada 1000 habitantes se
debe tener 1 médico. Considerando que el canton La Mana tiene 49030 habitantes, por lo tanto se
necesitaria un total de 49 médicos para todo el canton, la Direccion Distrital de Salud de La Mana
informa que tiene 29 médicos, dando un déficit de 20 médicos, lo cual genera malestar en la

colectividad.

Grafico 21. CENTROS DE SALUD
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Fuente: Estadistica Direccion Distrital de Salud La Mana

93

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2014



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015-2020

2.3.2. Perfil Epidemioldgico

Entre las principales enfermedades que afectan a la poblacion del Cantéon La Mana tenemos en
primer lugar la Parasitosis intestinal, en segundo lugar la Infeccion a las vias urinarias, y en tercer
lugar la Vaginitis vulvitis y vulvo vaginitis en enfermedades infecciosas y parasitarias,
enfermedades tipicas por la mala calidad del agua del Canton.

Cuadro 65. MORBILIDAD

PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACION 3733 1611 2122 | 15.84
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO 1740 211 1529 7.38
ESPECIFICADO

VAGINITIS VULVITIS Y VULVOVAGINITIS EN 1412 0 1412 5.99
ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS

CLASIFICADAS EN OTRA PARTE

HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 1664 494 1170 7.06
RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 1874 862 1012 7.95
DIABETES MELLITUS INSULINODEPENDIENTE, SIN 1468 356 1112 6.23
MENCION DE COMPLICACION

FARINGITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 1149 540 609 4.87
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN 783 392 391 3.32
INFECCIOSO

CANDIDIASIS DE LA VULVA Y DE LA VAGINA 363 0 363 1.54
AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 639 316 323 2.71
AMENORREA SECUNDARIA 415 0 415 1.76
CEFALEA 467 60 407 1.98
GASTRITIS NO ESPECIFICADA 303 88 215 1.29
DISPEPSIA 264 68 196 1.12
IMPETIGO [CUALQUIER SITIO ANATOMICO] 214 112 102 0.91
[CUALQUIER ORGANISMO]

OTRAS ANEMIAS POR DEFICIENCIA DE HIERRO 213 95 118 0.90
TRICOMONIASIS UROGENITAL 168 0 168 0.71
DOLOR PELVICO Y PERINEAL 160 5 155 0.68
MICOSIS SUPERFICIAL SIN OTRA ESPECIFICACION 151 65 86 0.64
FARINGITIS ESTREPTOCOCIA 139 72 67 0.59
LAS DEMAS 6251 2419 3832 | 26.52
TOTAL 23570 7766 15804 100

Fuente: Estadistica Direccion Distrital de Salud La Mana 2015  Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Cuadro 66. MORTALIDAD

PARO CARDIO RESPIRATORIO 17 10 7| 12.14
TRAUMATISMO CRANEO ENCEFALICO 12 12 8.57
INSUFICIENCIA CARDIACA RESPIRATORIA 9 2 7 6.43
CANCER GASTRICO 6 4 2 4.29
INFARTO MIOCARDIO 5 3 2 3.57
CANCER AL ESTOMAGO 5 4 1 3.57
ULCERA GASTRICA 5 5 3.57
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NEUMONIA 5 4 1 3.57
CIRROSIS HEPATICA 4 2 2| 286
HEMORRAGIA INTERNA 4 2 2 2.86
ANEMIA SEVERA 4 3 1 2.86
HIPERTENCION ARTERIAL 4 3 1 2.86
INTOXICACION POR PLAGUICIDA 3 3 2.14
ACCIDENTE CEREBRO VASCULAR 2 1 1 1.43
TUMOR MALIGNO DE PROSTATA 2 2 1.43
BRONCONEUMONIA 1 1 0.71
CHOQUE SEPTICO 1 1 0.71
CANCER DE UTERO 1 1 0.71
SHOCK HIPOVOLEMICO 1 1 0.71
CANCER A LA COLUMNA 1 1 0.71
LAS DEMAS 48 21 27 | 34.29
TOTAL 140 84 56 100
Fuente: Estadistica Direccion Distrital de Salud La Mand 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Mapa 37. CENTROS DE SALUD

Fuente: Direccién Distrital de Salud de La Mana 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

2.4. Acceso y Uso de Espacio Publico

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda un pardmetro internacional, para todas las urbes,
de 9 metros cuadrados por cada habitante. En el caso de Ecuador, existen 4,69 metros cuadrados de
espacios verdes por persona, esto quiere decir que existe un déficit por habitantes de 4,31 metros
cuadrados.
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2.4.1 Situacion Actual Del Territorio En Base A Variable De Cobertura De
Infraestructura.

Cuadro 67. AREA URBANA: ESPACIOS VERDES, CANCHAS Y PARQUES

DORIAN GOMEZ DE LA TORRE MUN.-A VERDE- DESM "MARIA OFELIA"
1.795,20
LOS ESTEROS MUN. AREA VERDE - LOT. LOS ESTEROS -
2.802,61
LOS ESTEROS MUN. (AREA VERDE)- LOT. LOS ESTEROS §
3.802,57
LOT. MARIA LOZADA MZ. "F" MUN. - AREA VERDE MZ "F" DESM. MARIA -
LOZADA 648,00
A VERDE LOT MODELO MUN. AREA VERDE DE LOT MODELO -
2.683,00
SOLEDAD AREA VERDE MUN. (AREA VERDE) LOT. SOLEDAD -
6.800,00
MOLINA PROANO MUN. (AREA VERDE) LOT. MOLINA PROANO -
4.639,74
LOT. MODELO MUN. (AREA VERDE) LOT. MODELO :
475,00
MARTHA CECILIA MZ. "E" MUN. (AREA VERDE) DE LOT. MODELO E
7.480,00
REINA DEL CISNE MUN. (AREA VERDE) LOT. REINA DEL CISNE -
7.480,00
4 HERMANOS MUN. (AREA VERDE) LOT. 4 HERMANOS -
7.480,00
SAN VICENTE MUN. (AREA VERDE) LOT. SAN VICENTE FERRER -
13.849,52
LOT. "GONZALO ALBARRACIN" MUN. (AREA VERDE) LOT. GONZALO E
ALBARRACIN 7.000,00
EL TRIUNFO MUN. (AREA VERDE) DESMEMBRACION "ZAFIRA -
LASSO" 322,50
SANTA ISABEL MUN. (AREA VERDE) LOT. SANTA ISABEL N
352,68
SANTA ISABEL MUN. (AREA VERDE) LOT. SANTA ISABEL -
1.700,70
EL PRADO MUN. (AREA VERDE) LOT. EL PRADO E
420,00
LOT. LUZ N° 89 - 92 MUN. (AREA VERDE) LOT. LUZ -
301,62
EL PRADO Y LOT LUZ MUN. (AREA VERDE) LOT. EL PRADO -
4.512,00
MANZANA "F", LAS VIOLETAS MUN. AREA VERDE LAS VIOLETAS -
443572
LOT. LUZ MUN. (AREA VERDE) LOT. LUZ E
1.507,00
MZ. "K" LAS VIOLETAS MUN. - AREA VERDE MZ "K" LAS VIOLETAS N
241,25
LOT. SANTA ROSA MUN. (AREA VERDE) LOTL SANTA ROSA -
2.475,00
LOT. COTOPAXI AREA VERDE MUN. (AREA VERDE) LOTL COTOPAXI -
MANZANA "H" 3.150,00
LOT. COTOPAXI AREA VERDE MUN. (AREA VERDE) LOTL COTOPAXI N
MANZANA "E" 1.104,00
LOT. SANTA ROSA- AREA VERDEMZ | MUN. (AREA VERDE) LOTL SANTA ROSA -
WEn 4.324,00
LOT. SANTA ROSA- AREA VERDE Y MUN. (AREA VERDE) LOTL SANTA ROSA -
DE AFECTACION, MZ "J" 1.120,00
LOT. SANTA ROSA- AREA VERDE Y | MUN. (AREA VERDE) LOTL SANTA ROSA -
DE AFECTACION, MZ "I" 1.150,00
LOT. LOS LAURELES MZ "4B" MUN. AREA VERDE N
4.872,00
LOT. PRIMAVERA -AREA VERDE- MZ. | MUN. (AREA VERDE) LOTL PRIMAVERA -
ol 1.938,00
LOT. LOS LAURELES -AREA VERDE MUN. (AREA VERDE) LOTL LOS LAURELES N
1.938,00
LOTIZACION LOS LAURELES MUN. (AREA VERDE) LOTL LOS LAURELES E
6.800,00
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LOTIL. LOS LAURELES MZ "7A"

MUN. AREA VERDE

6.396,00
LOTIZACION JUAN PABLO MZ "G" MUN. AREA VERDE
5.832,00
LOT. SAN GONZALO MZ "K" MUN. AREA VERDE
10.080,00
LOTIZACION "PRIMAVERA" MUN. AREA VERDE
MANZANA "F" 478
COOP. DE VIVIENDA EL TRIUNFO MUN. AREA VERDE Y DE PROTECCION
11.000,00
LOTIZACION "CARLOS LOZADA AREA VERDE Y ESCOLAR
QUINTANA 3.200,00
LOTIZACION SAN JOSE AREA VERDE
2.040,00
LOTIZACION LA SOLEDAD MUN. - AREA VERDE
11.372,22
ROMERO VIRGINIA MUN. (AREA VERDE) - DESM ROMERO VIRGINIA
1.920,00
LAS AMAZONAS MUN. (AREA VERDE) - LOT LAS AMAZONAS MZ
" 2.719.43
LOTES 41 Y 42 MZ. "7" SAN EDUARDO | MUN. A VERDE Y COMUNAL
3.335,56
LAS AMAZONAS MUN. AREA VERDE - LAS AMAZONAS MZ "L"
2.063,30
AREA VERDE Y COMUNAL LAS MUN.(A VERDE Y COMUNAL) - DESM "LAS
MARIAS MARIAS" 2.520,00
A VERDE Y COMUNAL "LA MUN. (A VERDE Y COMUNAL) - DESM "LA
HERMOSA" HERMOSA" 2.022,00
LIZANDRO VELOZ MUN. (AREA VERDE) - LOT LIZANDRO VELOZ
405,90
N° 1 "F" LAS AMAZONAS AREA VERDE LAS AMAZONAS
1.139,33
N°2 "F" LAS AMAZONAS(AREA AREA VERDE LAS AMAZONAS
COMUNAL) 1.580,10
N° 1 "G" LAS AMAZONAS AREA VERDE LAS AMAZONAS
447,41
N° 1 MZ "L" LAS AMAZONAS AREA VERDE-LAS AMAZONAS
2.063,30
LOTIZACION ANGUETA MORENO AREA VERDE
6.768,00
AREA VERDE Y COMUNAL MZ "E" C MUN. (AREA VERDE )C SOJOS
S0JOS 4.025,00
LOTIZACION RICARDO SOJOS MUN. (AREA VERDE)
3.936,00
LOTIZACION RICARDO SOJOS MUN. (AREA VERDE)
3.666,00
MZ."C" LOT. LA FORTUNA MUN. (AREA VERDE) - LA FORTUNA MZ "C"
2.400,00
LOTIZACION EL MASA MUN. (AREA VERDE)
192,00
LOTIZACION LAS MERCEDES MUN. /AREA VERDE).
616,00
LOTIZACION LAS MERCEDES MUN. (AREA VERDE ).
2.600,00
BALAREZO JOSE VICENTE MUN. (AREA VERDE) - DESM BALAREZO
VICENTE 5.119,64
HERIBERTO VALAREZO MUN.(AREA VERDE) - DESM HERIBERTO
VALAREZO 1.405,54
VALEREZO JOSE MUN.(AREA VERDE) - DESM JOSE VALAREZO
1.567,60
VALAEREZO HERIBERTO MUN. (AREA VERDE) - DESM HERIBERTO
VALAREZO) 913,24
7 ARCG 3RA ETAPA AREA VERDE MUN. - AREA VERDE
2.800,00
7 ARCANGELES 3RA ETAPA-AREA MUN. - AREA VERDE
VERDE 2.800,00
AREA VERDE N° | DE BELLA AURORA | MUN. A VERDE B AURORA
1.932,85
PARROQUIA PUCAYACU - BELLA MUN. (AREA VERDE)B AURORA
AURORA 595,99
LOTIZACION LUZ MUN. (AREA VERDE) LOT. LUZ
2.112,00

LOT. SANTA ISABEL AREA VERDE MZ

MUN. (AREA VERDE) LOTI. SANTA ISABEL
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el 1.200,00

LOT. SANTA RITA AREA VERDE MUN. (AREA VERDE) LOTL SANTA RITA
65,00

COOP RIVERAS DEL RIO SAN PABLO | MUN.-AREA VERDE Y DE PROTECCION
2.875,00

LOTIZACION "CARLOS LOZADA AREA VERDE Y DE PROTECCION

QUINTANA 5.035,00

GUASAGANDA ESTADIO GUASAGANDA -
11.847,00

VELASCO IBARRA MUN. -CANCHA, B VELASCO IBARRA -
711,41

LOS ALAMOS CANCHA MULTIPLE -
777,00

BARRIO ESMERALDAS AREA DE RECREACION
708,00

COOP. 1ERA DE MAYO MUN. (AREA VERDE) COOP. IRO DE MAYO 659,28
710,00

AREA VERDE MUN. - AREA VERDE-B AURORA — PUCAYACU 355,68
1.183,00

LOTIZACION CARLOS SOJOS AREA VERDE- ESCUELA CARLOS SOJOS 134,40
5.011,20

EL PRADO MUN. (AREA VERDE) LOT. EL PRADO 42,00
6.705,04

LOT.EL PARAISO MUN. — ESTADIO 72,80
16.350,00

LOS ALAMOS CANCHA MULTIPLE 174,18
1.870,00

CANCHA DEPORTIVA CANCHA MULTIPLE 600,00
660,00

BARRIO SAN PABLO COLISEO MUNICIPAL 960,00
2.160,00

LOS ALAMOS PARQUE CENTRAL 99,35
3.080,00

PARQUE Y PLAZA PARQUE CENTRAL Y PLAZA -
7.500,00

PUCAYACU MUN. (PARQUE CENTRAL) -
1.061,20

ABDON CALDERON MUN. PLAZA DEL SUR 60,33
4.504,78

VELASCO IBARRA MUN.-MERCADO MUNICIPAL 1.944,85
6.374,08

PUCAYACU PLAZA CENTRAL-PUCAYACU -
2.029,90

5.103,37

305.608,91

GADM LA MANA 2015

Fuente: Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

El area total de espacios publicos (areas verdes, canchas, coliseos y parques), en el area urbana es
de 305608 metros cuadrados, considerando que la poblacion urbana del canton La Mana es de
27615 habitantes, con lo cual existe 11,1 m2/habitante, lo cual supera la norma internacional de
9m2/habitante.

Si bien el area por habitante supera la norma, es importante sefialar que la mayoria de estas areas
verdes carece de infraestructura.
Cuadro 68. AREA RURAL: ESPACIOS VERDES, CANCHAS Y PARQUES

EL TOQUILLAL MUNICIPO A VERDE URB SAN FRANCISCO 3693,0
EL MIRADOR GADM LA MANA AREA VERDE.JARMILLO CH. 2086,0
MANGUILA MUN. A VERDE SINDI DE CHOF. 3162,0
MANGUILA MUN. - AREA VERDE 8568,0
MANGUILA MUN. A VERDE SINDI DE CHOF 2010,0
MANGUILA MUN. - AREA VERDE 321,0
MANGUILA MUN. - ARE VERDE 655,0
MANGUILA MUN. - ARE VERDE 908,0
MANGUILA MUN. A.VERDE LAS PLAMAS - MUN. A. VERDE LAS PALMAS 2150,0
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EL MORAL MUN. - AREA COMUNAL LOT SANTOS RIOS 2713,0
EL MORAL MUN. LA MANA - AREA VERDE 3075,0
EL MORAL MUN. - AREA VERDE 2155,0
EL MORAL AREA VERDE Y COMUNALES 3791,0
EL MORAL MUN. - AREA VERDE 2376,0
EL MORAL MUN. A. VERDE COM "MOLINA 1587,0
EL TOQUILLAL MUN. LA MANA - A VERDE MZ J-K LOT ANGELA LOZADA 1580,0
EL TOQUILLAL MUN. AREA VERDE - A COMUNAL MZ "S" JARDIN REAL 2615,0
EL TOQUILLAL AREA VERDE 1317,0
EL TOQUILLAL AREA VERDE 1431,0
EL TOQUILLAL MUN. ARE VERDE "C" S.FRANCISCO 1706,0
EL TOQUILLAL MUN. - AREA VERDE LOT. SAN LUIS 3155,0
EL TOQUILLAL MUN. LA MANA - AREA VERDE "D" LAS ORQUIDEAS 1052,0
EL TOQUILLAL MUN. LA MANA - AREA VERDE "C" LAS ORQUIDEAS 925,0
EL TOQUILLAL MUN. AREA VERDE - MZ "1 " ASO. PROF CLG PROV DE COTO 6864,0
EL TOQUILLAL MUN. AREA VERDE - MZ "K" ASO PROF CLG PROV DE 5184,0
COTOPAX
EL TOQUILLAL AREA VERDE Y COMUNAL MAGISTERIO 8280,0
EL TOQUILLAL MUN. - AREA VERDE- LOT BUENA ESPERANZA 6173,0
EL TOQUILLAL AREA VERDE 2052,0
CALLE DE JEHOVA Y CALLE DE MUN. - AREA VERDE N° 8 7ARGLS 2DA ETAPA 802,0
DIOS
CALLE DE JEHOVA Y SN MUN. - AREA VERDE N° 3 7 ARGLS 2DA ETAPA 1043,0
C.DE LA JIUSTICIA Y C.DE JESUS MUN. - AREA VERDE Y COMUNAL 28954,0
LOTT 7 ARCANGELES 2DA . ETAPA MUN. - AREA VERDE Y AREA COMUNAL 8677,0
MANGUILA MUN. AREA VERDE 1010,0
COLONIA 1RA. MUN. - A VERDE LOT SAN RAFAEL 2848,0
EL TOQUILLAL MUN. - AREA VERDE Y COMUNAL CORTAZAR 3527,0
EL TOQUILLAL MUN. - - AREA VERDE - MZ "J" COOP. LA MANA 1425,0
EL TOQUILLAL MUN. - - AREA VERDE - MZ "K " COOP LA MANA 1985,0
EL TOQUILLAL MUN. - AREA VERDE MZ "J" ASO 16 DE JUNIO 1226,0
EL TOQUILLAL MUN. - AREA VERDE MZ "K" LOT 6 HERMANOS 10148,0
ELMORAL MUN. AREA VERDE "J" SAN MARCOS 1000,0
EL MORAL MUN. AREA VERDE "K" SAN MARCOS 1221,0
EL MORAL MUN. DE LA MANA - A VERDE Y COMUNAL-LOT HERRERA 1774,0
EL MORAL MUN. DE LA MANA - A VERDE MZ "K" LOT HERRERA 1663,0
EL TOQUILLAL AREA VERDE C PILA LOVATO 320,0
LA JOSEFINA MUN. DE LA MANA - AREA VERDE LA JOSEFINA 6438,0
PUCAYACU AREA VERDE PUCAYACU 1200,0
MANGUILITA CHICO MUN. LA MANA - A VERDE LOT EMANUEL 4998.0
AREA VERDE-10 MUN. LA MANA - AREA VERDE N° 10 7 ARGLES 2DA ETAP 3157,0
EL TOQUILLAL AREA VERDE Y COMUNAL L.SAN VICENTE 6856,0
MANGUILA MUN. A VERDE MZ "F" B.DIOS 937,0
SAN JACINTO DESM. DANIEL MUNICIPO LA MANA - AREA VERDE 5154,0
CAICEDO
EL MORAL MUN. LA MANA ESTADIO EL MORAL - MUN. ESTADIO EL 11100,0
MORAL
183257,0

GADM LA MANA 2015

Fuente:

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Mapa 38. MAPA DE ANALISIS DE LA VARIABLE DE ACCESO Y ESPACIO PUBLICO

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

El area total de espacios publicos (4reas verdes y canchas), en el area rural es de 183257 metros
cuadrados, considerando que la poblacion rural del canton La Mana es de 21420 habitantes, con lo
cual existe 8,6 m2/habitante, lo cual se acerca a la norma internacional de 9m2/habitante.

2.5. Organizacion y Tejido Social
Cuadro 69. ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES
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Fuente:  GADM LA MANA 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Cuadro 70. TRANSPORTISTAS

Fuente:  GADM LA MANA 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Cuadro 71. COMERCIANTES

Fuente:  GADM LA MANA 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Cuadro 72. ASO. DE MUJERES

Fuente:  GADM LA MANA 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Cuadro 73. ORGANIZACIONES DEPORTIVAS

Fuente: ~ GADM LA MANA 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

2.5.1 Pobreza Por Necesidades Basicas Insatisfechas

Numero de personas que viven en condiciones de "pobreza", expresados como porcentaje del total
de la poblacion en un determinado afio. Del analisis de las estadisticas de 1990-2001 y 2010,
podemos concluir que el NBI va disminuyendo.

Cuadro 74. POBREZA POR NBI

Hogares 95.93 85.62 67.21
Personas 96.82 88.38 72.37
Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Grafico 22. POBREZA POR NBI
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Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Adicionalmente, se puede observar que es mayor el porcentaje en la parte rural y menor en la parte
urbana, debido a la dificultad de satisfacer las necesidades basicas a la poblacion rural por el hecho
de encontrarse dispersa.

Cuadro 75. POBREZA POR NBI - (URBANO - RURAL)

Pobreza por NBI - 2010

RURAL | TOTAL
Descripcion URBANO % % %
Hogares 55.29 84.64 67.21
Personas 61.36 86.48 72.37
Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Grafico 23. POBREZA POR NBI - (URBANO - RURAL)
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Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

2.5.2. Beneficiarios Del Bono De Desarrollo Humano

En el canton La Mana a julio 2014 de una poblacion total de 49035 habitantes, son 6.184 personas
las beneficiarias del bono de desarrollo humano que otorga el gobierno nacional a las personas de
escasos recursos economicos, entre ellas las madres, adultos mayores y personas con discapacidad,
lo cual tiene un porcentaje de 12,61% de la poblacion.

Cuadro 76. BENEFICIARIOS DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO

Beneficiarios en La
PROGRAMA SOCIAL Mana UNIDADES FECHA
Bono de Desarrollo Humano Madres, adultos mayores y personas
(BDH) 6184 (12,61%) con discapacidad Julio-14
Crédito  Desarrollo  Humano Madres, adultos mayores y personas
(CDH) 201 (3,25%) con discapacidad Julio-14

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social MCDS;
Registro Interconectado de Programas Sociales RIPS, pagina del Senplades.
Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2014

103



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015-2020

Los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, son beneficiarios de créditos a través
del Banco Nacional de Fomento, por un monto de 580,96 dolares, a una tasa del 5% anual,
sin garantia, a un afio plazo y el destino es inversion en micro unidades de produccion,
comercio y servicios. En el canton La Mana tenemos que 201 personas se han beneficiado
del crédito equivalente a un 3,25%.

2.5.3. Personas Vulnerables y con Discapacidad
Las personas que tienen discapacidad en el canton La Mana son 1193, de acuerdo a estadisticas del
Ministerio de Salud 2014. Las cuales se distribuyen inter parroquialmente en:

Cuadro 77. PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR PARROQUIA

PARROQUIA HOMBRES MUJERES TOTAL
EL CARMEN 93 67 160
EL TRIUNFO 53 32 85
GUASAGANDA 47 34 81
LA MANA 461 314 775
PUCAYACU 52 40 92
TOTAL 706 487 1193

Fuente: Ministerio de Salud Puiblica 2014. Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Grifico 24. PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR PARROQUIA
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Fuente: Ministerio de Salud Piiblica 2014. Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
Las personas que tienen discapacidad en el canton La Man4, se dividen de acuerdo a su tipo en:

Cuadro 78. PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR TIPO

No. |TIPO DISCAPACIDAD | HABITANTES %
1 AUDITIVA 188 15.79
2 FISICA 607 50.91
3 INTELECTUAL 192 16.08

4 LENGUAIJE 20 1.71

5 PSICO-SOCIAL 19 1.63
6 VISUAL 166 13.88
TOTAL 1193 100.00

Fuente: Ministerio de Salud Publica 2014. Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Grafico 25. PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR TIPO
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Fuente: Ministerio de Salud Puiblica 2014. Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

De este analisis podemos observar que de acuerdo al tipo de discapacidad, tenemos que mas del
50.91% tienen una discapacidad fisica; seguido de una discapacidad intelectual del 16.08%; y
finalmente una discapacidad auditiva del 15.79%.

2.5.3.1. Servicios y Programas del Ministerio de Inclusion Economica y Social (Mies)
2.5.3.1.1. Programa Del Adulto Mayor

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social fundamenta la politica publica para la poblacion
adulta mayor en un enfoque de derechos que considera al envejecimiento como una opciéon de
ciudadania activa y envejecimiento positivo, para una vida digna y saludable; define tres ejes de
politica publica:

* Inclusion y participacion social, considerando a los adultos mayores como actores del
cambio social;

* Proteccidn social, que asegura una proteccion destinada a prevenir o reducir la pobreza,
vulnerabilidad y la exclusion social;

* Atencion y cuidado, a través de la operacion de servicios y centros gerontologicos, de
administracion directa, o gestionados por convenios de cooperacion.

Modalidades de atencion de las unidades de atencion para poblacion adulta mayor:

- En la modalidad residencial la prestacion de servicios opera a través de dos tipos de
centros:

. Centro gerontologicos residenciales.- El objetivo de los centros gerontologicos
residenciales. Mejorar la calidad de vida a través de la restitucion de los derechos de
las personas adultas mayores, por medio de una atencion integral, que implemente
acciones tendientes a fortalecer el goce de su bienestar fisico, social y mental.

Funciona los 365 dias del afio, las 24 horas, cuentan con 5 comidas. Se tiene un cupo de 15 adultos
y actualmente se cuenta con 13 adultos.

o Centro gerontologicos de atencion diurna.- El objetivo de los centros gerontoldgicos
de atencion diurna. Brindar una atencion integral sin internamiento a personas
adultas mayores con dependencia leve, intermedia o moderada, enfocada a la
promocion del envejecimiento positivo y ciudadania activa.
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Atencion diurna, cuentan con 3 comidas. Se tiene un cupo de 70 adultos y actualmente se cuenta
con 70 adultos.

- Atencion domiciliaria. El objetivo de la atencion domiciliaria es Brindar un servicio de
promocion del cuidado de las personas adultas mayores que dependen de otras
personas para movilizarse y para realizar sus actividades basicas e instrumentales de la
vida diaria.

Se tiene un cupo de 70 adultos y actualmente se cuenta con 70 adultos.

Presupuesto:

Cuadro 79. PRESUPUESTO PROGRAMA DEL ADULTO MAYOR

106725,00 32017,50 138742,50

Fuente: GADM LA MANA 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Personal: Los perfiles del personal para los centros gerontoldgicos son los siguientes y la cantidad
existente al momento es:

* Un cuidador/a con experiencia en la atencion de personas adultas mayores con certificado
de auxiliar de enfermeria, por cada 10 personas adultas mayores auténomas y 4
dependientes, que cumpliran turnos rotativos de 8 horas cada uno en los horarios
residencial y vespertino; y en horario nocturno un cuidador por cada 12 personas.
Actualmente existen 5.

* Una/un psicologa/o con titulo de tercer nivel por cada 30 usuarios/as.

Actualmente existen 2.

» Una/un terapista ocupacional con titulo de tecnologia médica, y/o psicorehabilitador, por
cada 30 usuarios/as.
Actualmente existen 2.

* Una/un auxiliar de limpieza del centro a tiempo completo, por cada 15 adultos/ as
mayores.

Actualmente existen 2.

* Una/un cocinera/o y un auxiliar de cocina, por cada 30 adultos/as mayores.
Actualmente existen 2.

* Una/un cuidadora/or por cada 15 adultos mayores en el caso de los centros diurnos.
Actualmente la guardiania esta cubierta por personal del Municipio en las noches.

* Una/un promotora/or por cada 30 adultos mayores en el caso de atencion domiciliaria.
Actualmente existen 2.

* Una/un licenciada en enfermeria.

Actualmente existen 1.

Para el servicio médico se cuenta con el Centro de Salud Publica y del Patronato.
2.5.3.1.2. Programa de Centros Infantiles del Buen Vivir (Cibv)

Los Centros Infantiles del Buen Vivir - CIBV- son servicios de atencion ejecutados por el MIES,
sea de administracion directa o a través de convenios, dirigido a nifias y nifios de 12 a 36 meses de
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edad, incluyen acciones de salud preventiva, alimentacion saludable y educacién, en
corresponsabilidad con la familia y la comunidad y en articulacion intersectorial; desde el enfoque
de derechos, interculturalidad e intergeneracional. En un Centro Infantil del Buen Vivir la
cobertura minima es de 40 nifias y nifios; operan durante todo el afio, con un receso de 15 dias en
las épocas de vacaciones escolares del ciclo sierra y costa respectivamente, en coordinacion con la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral.

En el canton existen 6 centros: 4 urbanos y 2 rurales

- Urbanos: - 3 en El Triunfo
- 1 en El Carmen
- Rurales: - 1 en Pucayacu

- 1 en Guasaganda
El total de beneficiarios es de 270 nifios.

Presupuesto:

Cuadro 80. PRESUPUESTO PROGRAMA DE CENTROS
INFANTILES DEL BUEN VIVIR

336315,24 39327,36 375642,60

Fuente: GADM LA MANA 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
Personal:

- 27 Asistentes de cuidado; 1 por cada diez nifios.
- 5 Coordinadoras

Para el servicio médico se cuenta con el Centro de Salud Publica y del Patronato.

2.5.3.1.3. Programa De Erradicacion Del Trabajo Infantil (Eti)

El Objetivo del programa es reducir el nimero de personas y familias que estdn involucradas en
practicas y/o redes de mendicidad; asi como, en situaciones de trabajo infantil a través de procesos
de prevencion, sensibilizacion, contencion y apoyo a la restitucion de derechos.

Los Objetivos Especificos del Programa son:
a) Prevenir la mendicidad y trabajo infantil, en comunidades expulsoras y receptoras a través
de procesos permanentes de sensibilizacion y formacion ciudadana.

b) Incluir a personas en situacion de mendicidad y trabajo infantil a servicios especializados en
el marco de los sistemas de proteccion social y econdmica para la restitucion de sus

derechos.

¢) Incidir en la modificacion de las practicas de aceptacion y naturalizacion de la mendicidad y
trabajo infantil, a través de estrategia comunicacionales.
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d) Articulacion de programas y servicios de Proteccion social para el apoyo a la restitucion de
derechos a través de la coordinacidn inter — ministerial.

Actualmente se cuenta con 150 nifios en atencién directa (estaban trabajando) y 25 niflos en
atencion indirecta (seguimiento de 2 dias a la semana, cada visita de 2 horas).

La edad comprendida para este proyecto es de los 8 afios hasta los 17 afios.

Actualmente se cuenta con 3 centros, con una capacidad de 50 nifios cada casa:

- Casa Parroquial Pucayacu

- Casa Comunal La Josefina

- Casa Comunal La Playita
Se le entrega a cada nifo un Kit educativo de materiales valorado en $ 30 dolares y tienen un
prepuesto de un dolar diario para transporte.

Presupuesto:

Cuadro 81. PRESUPUESTO PROGRAMA DE ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL (ETI)

58710,00 17614,00 76324,00
Fuente: GADM LA MANA 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
Personal:
- Actualmente se cuenta con 3 Gestores Sociales.
2.5.3.1.4. Programa de Discapacidad

El Objetivo es promover la inclusion social de las personas con discapacidad que se encuentran en
condiciones de pobreza/pobreza extrema y sus familias, a través del desarrollo de sus habilidades,
incremento de su autonomia y participacion activa en la familia y su comunidad, impulsando el
cambio de patrones culturales en relacion a la discapacidad.

El desarrollo de habilidades de la persona con discapacidad involucra las areas de sensopercepcion,
cognitiva, comunicacion, actividades de la vida diaria, motricidad, habilidades sociales, habilidades
pre-vocacionales y habitos de trabajo.

Modalidades de Atencion:

1. Centros Diurnos de Desarrollo Integral para personas con Discapacidad
2. Centros de Referencia y Acogida
3. Atencion en el Hogar y la Comunidad
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En el cantdn solo contamos con la modalidad 3, Atencién en el Hogar y la Comunidad, la misma
que esta orientado a las personas con discapacidad, quienes por su grado de discapacidad
intelectual, fisica y/o sensorial, asi como por su ubicacion geografica, no pueden acceder a otros
servicios. Se trabaja con técnicos que realizan visitas domiciliarias, para fomentar el desarrollo de
habilidades de las personas con discapacidad y fortalecer las capacidades familiares y comunitarias.

Actualmente se cuenta con 125 personas con discapacidad, las mismas que reciben la visita de un

Técnico 2 veces al mes por 2 horas.

2015-2020

Cuadro 82. PROGRAMA DE DISCAPACIDAD

GRUPO
EDAD ETAREO VISUAL AUDITIVA FISICA INTELECTUAL | TOTAL
HOM | MUJ | HOM | MUJ | HOM | MUJ | HOM | MUJ | HOM | MUJ
<3 ANOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 - 6 ANOS 2 0 0 0 1 1 0 1 0
7 - 12 ANOS 5 9 0 0 0 0 1 6 4 3 14
13 - 18 ANOS 9 10 0 0 0 1 3 1 4 8 17
19 - 29 ANOS 16 14 0 1 1 2 8 4 8 7 31
30 - 65 ANOS 16 28 0 2 0 1 8 16 8 10 45
> 65 ANOS 8 7 1 1 1 1 5 4 2 0 15
TOTAL 56 69 1 4 2 6 26 31 27 28 125
Fuente: GADM LA MANA 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
Grafico 26. PROGRAMA DE DISCAPACIDAD
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Presupuesto:

Fuente: GADM LA MANA 2015

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Cuadro 83. PRESUPUESTO PROGRAMA DE DISCAPACIDAD

60807,60

18788,00

79595,60

Fuente: GADM LA MANA 2015

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Personal:
- 5 Técnicos, cada Técnico por 25 personas discapacitadas.

2.5.4. Servicios Y Programas Del Patronato De La Mana

El Patronato del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton La Man4, provincia de Cotopaxi,
cumpliendo con la mision de servir a los sectores menos favorecidos, estd desarrollando proyectos
sociales enfocados a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Dentro de este proceso actiia activamente en el apoyo a los programas del MIES y brinda el apoyo
médico a través del programe de servicio Médico que dispone el Patronato para ayuda a la
comunidad, el mismo que en forma general se maneja a un valor representativo que permita su
autogestion.

Para la atencion Medica cuenta con el siguiente personal:.
e 1 Médico General
e 1 Obstetriz
o | Fisioterapista
e 1 Odontélogo
e 2 Enfermeras Tituladas.
2.6 Auto identificacién Etnica de la Poblacién
Claramente se evidencia la poblacion mestiza con un 81,6%; en segundo lugar la poblacion
montubia con un 8,7%; y en tercer lugar tenemos la poblacion blanca con un valor de 2,5%.

Cuadro 84. ETNIAS DE LA MANA

- MESTIZA 39996 81,60% 21982 79,60% 17971 83,90%
- MONTUBIA 3210 6,50% 1353,135 4,90% 1884,96 8,80%
- BLANCA 1897 3,90% 1380,75 5,00% 535,5 2,50%
- NEGRA- 2325 4,70% 1905,435 6,90% 406,98 1,90%
AFROECUA,
- INDIGENA 866 1,80% 524,685 1,90% 342,72 1,60%
- MULATA 583 1,20% 358,995 1,30% 235,62 1,10%
- OTRA 157 0,30% 110,46 0,40% 42,84 0,20%
_ 49035 100,00% 27615 100,00% 21420 100,00%
Fuente - Censo, INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

2.7. Cohesion Social y Pertenencia de la Poblacion con un Territorio

La cohesion social designa, en sociologia, el grado de consenso de los miembros de un grupo
social o la percepcion de pertenencia a un proyecto o situacion comun. Es una medida de la
intensidad de la interaccion social dentro del grupo; puede ser medido con un test de indices o
simplemente descrito o definido para cada caso.

En términos practicos se establece como la cantidad de conflictos sociales VS conflictos resueltos
(al existir menor cantidad de conflictos existird un mayor nivel de cohesion social).
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En base a entrevistas de campo y con la autoridad competente, se determina que la poblacion de La
Man4, tiene la percepcion de que no existen problemas de mayor trascendencia, la mayoria de
problemas son de baja intensidad y no son permanentes.

Siempre existe la predisposicion de la poblacion para trabajar en conjunto, para conseguir el bien
comun y mejorar la calidad de vida; lo que nos permite concluir que para el caso de La Mana existe
una alta cohesion social y empieza a existir un alto grado de pertenecia de la poblacion.

2.7.1. Pertenencia De La Poblacion Con Un Territorio

A pesar de ser un canton joven, existe un sentimiento de pertenencia muy inmenso en toda su
poblacion, lo que es demostrado en cualquier actividad deportiva, cultural o en las Festividades de
Carnaval y de cantonizacion, donde la poblacion Lamanense da a notar el sentimiento que existe
con su terrufio; los jovenes son los que mas participan y demuestran su pertenencia a esta tierra.

2.7.2. Tipos De Violencia

En el cantéon La Mand de acuerdo a la DINAPEN, tenemos unas 12 retenciones indebidas por los
respectivos padres; de 10 a 15 denuncias mensuales por maltrato fisico o psicologico y de 10 a 25
auxilios por mes sin embargo estas denuncias no reflejan la verdadera realidad ya que no muchas
de estas agresiones son denunciadas en los ultimos afios los indices han incrementado
especialmente en las areas rurales donde la poblacion ve como normal casos de esta magnitud
segun el sentir de la poblacion :

Cuadro 85. DENUNCIAS DINAPEN

INDICADOR FRECUENCIA
RETENCIONES INDEVIDAS (MADRE O PADRE) 12 - 12 por mes
MALTRATO FISICO Y PSICOLOGICO 10 - 15 por mes
AUXILIOS 20 - 25 por mes
REGULACION DE VISITAS I con seguimiento; 3 sin
seguimiento
Fuente: DINAPEN 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

En este afio la comisaria ha traspasado la competencia de proteccion de derechos y
violencia a la gobernacion quienes se encuentran procesando las bases de datos que
manejaba anteriormente la comisaria y las tenencias politicas al momento el Centro de
salud de La Mana ha podido proporcionar la informacion que ha recabado de la base de
datos manejada por la comisaria y ahora la gobernacion de lo cual tenemos la siguiente
informacion

Cuadro 86. ESTADISTICAS DE VULNERACION DE DERECHOS

ANO 2013 TOTAL
1 MES A 10A 19 20A 49 50 A 64 65 ANOS

CAUSA 9 ANOS H\M ANOS HIM ANOS HIM ANOS HIM A MAS HIMIH M

AGRESION FISICA 3 1|2 7 2|5 16 5|11 4 4 0 8 |22
VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR 2 1)1 14 113 72 12 | 60 3 12 0 15| 76

PSICOLOGICA 0 4 212 15 2 (13 2 2 0 4 |17

SEXUAL 0 0 0 0 0 0|0

TOTAL 5 213 25 520 103 19|84 9 18 0 o|0| 142

ANO 2014 TOTAL
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cwosn | 3SR L] 19809 [ 2 | ] 5 [ 1] 5528 [ |
AGRESION FISICA 2 2 2 111 6 2|4 2 1)1 0 4 | 8
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR 0 10 10 30 2 |28 0 0 2 38
PSICOLOGICA 0 1 1 12 12 0 0 0|13
SEXUAL 0 3 3 1 1 0 0 0|4
TOTAL 2 0|2 16 1115 49 4 |45 2 111 0 69
ANO 2015 TOTAL
s | S T[] 0 [ 2 [ o [ [ s o |
AGRESION FISICA 0 4 4 13 1|12 4 3|11 0 4 (17
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR 0 4 1] 3 18 2 |16 2 2 0 3 (21
PSICOLOGICA 0 1 1 14 1113 1 1 2 3 |15
SEXUAL 0 5 5 1 1 0 0 0|6
TOTAL 0 0|0 14 1113 46 4 |42 7 413 2 69

Fuente: CENTRO DE SALUD LA MANA 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Grafico 26. VULNERACION DE DERECHOS CENTRO DE SALUD
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Fuente: CENTRO DE SALUD LA MANA 2015 Elaborado por: Equipo Consulior del PDyOT 2015
De la informacion proporcionada por el Centro de Salud de La Mana, podemos concluir
que la violencia intrafamiliar es la mas representativa en el canton, seguida de la agresion
fisica, de la agresion psicoldgica y finalmente de la sexual.

2.7.2. 1. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Mana

Objetivo.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos La Mana, tiene como objetivo
primordial de garantizar la proteccion integral del ejercicio de los derechos de los grupos
de Atencion Prioritaria La Mand, los mismos que estdn consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacién, y en otros instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, del cual el pais es suscriptor, mediante la formulacion, trasverzalizacion,
Observancia, seguimiento, evaluacion y las demds que disponga las leyes y reglamento.

Naturaleza Juridica.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Mana
(CCPDLM), es un organismo paritario de nivel cantonal, integrado por representantes del
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Estado y de la Sociedad Civil. Ejerce atribuciones de formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas municipales de proteccion
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
igualdad. Ser4 la entidad coordinadora del Sistema de Proteccion Integral del Canton, Goza
de personaria juridica de derecho publico.

Integracion.- E1 Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de La Manad, estard
conformado de manera paritaria, con los representantes del Estado y los de la Sociedad
Civil y para su parte operativa se integra con :

- Secretario ejecutivo

- Administrativo financiero

- Técnica de formulacion transversalizacion de politicas publicas

- Técnica de seguimiento, evaluacion y observancia de politicas publicas
Atribuciones.- E1 CCPDLM tendré las siguientes atribuciones:
Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas de género,
étnico/intercultural, generacional, movilidad humana, discapacidad; articulada a Ilas
politicas publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.

Transversalizar las Politicas Publicas de género, étnico/intercultural, generacional,
movilidad humana, discapacidad, en las instituciones publicas y privadas del canton.

De acuerdo a las estadisticas que maneja el CCPDLM, tenemos que:

Afo 2014: 176 denuncias.
Ano 2015: 92 denuncias hasta el 22 de septiembre

Denuncias de acuerdo al género para el afio 2014:

Cuadro 87. DENUNCIAS POR GENERO

GENERO CANTIDAD %
MASCULINO 109 41,76
FEMENINO 152 58,24
TOTAL 261 100

Fuente CCPDLM 2015  Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Grafico 27. DENUNCIAS POR GENERO 2014

GENERO

MASCULINO FEMENINO

Fuente CCPDLM 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Con lo cual se puede observar que el género femenino es el que més es victima de la
violencia con un 58.24%, mientras que el género masculino tiene un 41,76%.

Denuncias de acuerdo al area donde se gener? la violencia, para el afio 2014:
Cuadro 88. DENUNCIAS POR SECTOR

SECTOR CANTIDAD %
URBANO 136 52.11
RURAL 125 47.89
TOTAL 261 100

Fuente CCPDLM 2015  Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Grafico 28. DENUNCIAS POR SECTOR 2014
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Fuente CCPDLM 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Con lo cual se puede observar que el sector Urbano es donde se genera la mayor cantidad
de victima de la violencia con un 52.11%, mientras que el sector rural se genera un
47.89%.

Denuncias de acuerdo a la tipologia del maltrato de nifios, nifias y adolescentes, para el afio

2014.

Cuadro 89. DENUNCIAS POR TIPOLOGIA DEL MALTRATO

FALTA DE
MALTR MAL('I)‘RAT CUIDADO MALgRAT MAL ME]];{‘:DAS
ITEM F?S'{go PSICOLOG ATE‘I\{I CIO INSTITUCI C&B;[E;I),II,{ g A PROTECCI OTRO | TOTAL
ICO N ONAL ON
CANTIDA
D 76 88 33 1 6 56 1 261
% 29,12 33,72 12,64 0,38 2,30 21,46 0,38 100

Fuente CCPDLM 2015

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Grafico 29. DENUNCIAS POR TIPOLOGIA DEL MALTRATO
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Con lo cual se puede observar que las tres principales tipologias del maltrato son: el
maltrato psicologico con 33,72%; seguido del maltrato fisico con un 29.12% y en tercer

Fuente CCPDLM 2015

2015-2020

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

lugar las medidas de proteccion con un 21.46%.

2.7.3 Seguridad y Convivencia Ciudadana

En el canton LA Mana la, de acuerdo a los datos de la Policia, se puede analizar que tomando como
linea base el afio 2012 hasta el afio 2014, se presentan los siguientes resultados: los homicidios se

han duplicado y en forma general los robos en todos sus indoles han disminuido.

Si ademas analizamos el promedio mensual de datos tenemos que es relativamente baja con un

promedio de 14 denuncias y el promedio diario no llega a una denuncia.

Cuadro 90. DELITOS DE MAYOR CONNOTACION SOCIAL

DELITOS MAYOR

CONNOTACION LINEA RESULTADOS | RESULTADOS | PROMEDIO
SOCIAL BASE 2012 2013 2014 MENSUAL
HOMICIDIOS 2 3 4 0
ROBO A PERSONAS 49 27 39 3
ROBO A DOMICILIO 100 88 69 6
ROBO A L. COMERCIAL 12 17 18 2
ROBO A CARROS 10 11 1 0
ROBO A MOTOS 50 47 36 3
ROBO/CARRETERA 0 0 1 0
ROBO DE ACCESORIOS 0 5 4 0
TOTAL 223 198 172 14

Fuente: Policia Nacional 2015

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Grifico 28. DELITOS DE MAYOR CONNOTACION SOCIAL
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Fuente: Policia Nacional 2015

2.7.4. Policia Nacional

De acuerdo al Ministerio del Interior, La Policia Nacional del canton la Mana tiene establecidos
tres circuitos para brindar la seguridad al canton: Circuito Norte, Circuito Guasaganda y Circuito
Sur.

La policia cuenta con el siguiente personal designado a la Unidad Distrital de Policia La Mana y

con la logistica y comunicacion:

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Cuadro 91. UNIDAD DISTRITAL DE POLICIA LA MANA, PERSONAL,
LOGISTICA Y COMUNICACION:

CLASES
SERVICIOS | JEFES | OFICIALES Y MOTOS VEHICULOS RADIOS
POLICIAS
2 M BUENAS | 1 VBUENO 8 MOVILES

DISTRITQ 1 2 53 IM
LA MANA DANADA 2 V REGULARES 1 FUA

1 UPC MOVIL REGULAR

1 CAMION REGULAR

Fuente: Policia Nacional 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Si tomamos en cuenta que se deberia contar con un policia por cada 1.000 habitantes por lo que
acorde al nimero de habitantes, se concluye que se cumple y sobrepasa con este principio.

Cuadro 92. ANALISIS POR CIRCUITOS POLICIA LA MANA, PERSONAL,
LOGISTICA Y COMUNICACION:

NAM_CIRcurTo. | NOMBRE SUBCIR | TIPO_INFRAESTRUCTU | "5 00rek ™ | Yooricid * | bouicia | poLICIA | MOVILES
COMUNIL. COMUNI. COMUNI. COMUNI. SUBCIR.
GUASAGANDA GUASAGANDA 1 UPC 3 1 1 0 1
GUASAGANDA GUASAGANDA 1 UPC 3 1 1 0 1
LA MANA NORTE | LA MANA NORTE 1 | SIN INFRAESTRUCTURA 8 0 2 0 0
LA MANA NORTE | LAMANA NORTE 1 | OTRAS DEPENDENCIAS 11 1 6 0 0
LA MANA NORTE | LA MANA NORTE 2 | SIN INFRAESTRUCTURA 8 1 1 0 0
LA MANA NORTE | LA MANA NORTE 2 | OTRAS DEPENDENCIAS 12 2 0 0 0
LA MANA SUR LA MANA SUR 1 SIN INFRAESTRUCTURA 9 1 3 0 1
LA MANA SUR LA MANA SUR 1 COMANDO 12 5 3 12 1
LA MANA SUR LA MANA SUR 2 UPC 10 1 1 0 1
TOTAL 76 13 18 12 5
Fuente: Policia Nacional 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
2.7.5. Bomberos

El 12 de Julio de 1983, mediante Acuerdo Ministerial No 000741, en su art. 1 dice lo siguiente
crear la compafiia de Bomberos de la Parroquia La Manda, art. 2 La indicada compaiia de
Bomberos dependera del Cuerpo de Bomberos de Latacunga, dado en Quito A 12 DE JULIO DE
1983, firmado por el Economista Alfredo Mansero Saman Ministro de Bienestar Social. En la
administracion del sefior Manuel Gallo Reyes, por primera vez funciono una oficina de la
institucion y se consigui6 la primera motobomba marca IFA que presta servicio hasta la presente
fecha.

En 1998 mediante Acuerdo Ministerial No 00749, la sefiora Edith Garcia de Frias, Ministra de
Bienestar Social nombra al Lic. Pedro Antonio Mosquera como Jefe del Cuerpo de Bomberos del
Canton La Mana.
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En esa administracion se realizaron programas para la recaudacion de fondos con la finalidad de
reparar la camioneta FORD de la instituciéon que fue donada por Petroecuador para ponerla en
funcionamiento, el cerramiento de la institucion y la adquisicion de una moderna motobomba
marca Mercedes Benz que se encuentra en perfecto estado hasta la actualidad.

El cuerpo de bomberos del canton La Mana se encuentra al occidente de la ciudad de La Mana en
las calle Benjamin Sarabia y AV.19 de mayo, colinda con la provincia de los Rios canton
Valencia, por la situacion geografica y el sector sub tropical se presentan emergencias por deslaves
e inundaciones, en las épocas de verano son constantes los incendios forestales y de viviendas lo
cual se suscita por ser un sector calido, dada la capacidad del personal son controlados
inmediatamente. A pesar de tener una carretera de primer orden, y por imprudencia de los
conductores se suscitan accidentes de transito, en los cuales el cuerpo de bomberos asiste a los
heridos como institucion de apoyo y rescate.

El cuerpo de bomberos brinda capacitacion a Instituciones y personas.
En sus instalaciones ha realizado obras:

= Construccion de la cocina y comedor.

= Construccion de pozo profundo.

»  Construccion de la Segunda Planta
Principales emergencias atendidas:

Limpieza del estero de Chipe Hamburgo
Incendio en Guasaganda

Caida de Avioneta

Incendio en el Triunfo

Incendio Forestal en Pilalo

Explosion en La Pista

Cuadro 93. CUERPO DE BOMBEROS: PERSONAL, EQUIPOS.

SERVICIO ADMINISTRATIVOS CHOFER LA I LY VEHICULOS
APOYO
TANQUEROS 2 R
5 AUTOBAMBA 1 B
) (JEFE, TESORERA,
LA MANA RECASUDADORA, 2 8 CAMIONETA 1M
SECRETARIA Y
CONTADORA) MOTOCICLETA 1R
MOTOCICLETA 2 B
BOTE 1 MALO
Fuente: Cuerpo de Bomberos 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Se adjunta en la siguiente Cuadro la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de enero a
junio del Cuerpo de Bomberos:
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Cuadro 94. PRESUPUESTO CUERPO DE BOMBEROS

Fuente: Cuerpo de Bomberos 2015 . Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Segun el art. 55 del COOTAD sobre las Competencias exclusivas del GAD Cantonal, El Cuerpo
de Bomberos debe pasar a formar parte de la Municipalidades.
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2.8. Patrimonio Cultural Tangible e Intangible y Conocimiento Ancestral

El Patrimonio es la herencia que se recibe de los antepasados. Es el resultado de la riqueza natural
y cultural. El espacio geografico y las manifestaciones culturales que fortalecen la identidad, dando
sentido de pertenencia, y permitiendo valorar quienes somos y lo que tenemos.

2.8.1. Patrimonio Cultural Intangible

Son las manifestaciones y expresiones cuyos saberes, conocimientos, técnicas y practicas han sido
transmitidos de generacion en generacion

Se clasifican en 5 categorias:

1. Tradiciones y expresiones orales: Son el conjunto de conocimientos y saberes expresados
en mitos, leyendas, cuentos, plegarias, expresiones literarias, asi como narraciones de la
memoria local y otras que tengan un valor simbolico para la comunidad y que se
transmiten oralmente de generacion en generacion.

2. Artes del Espectaculo: Se refiere a las representaciones de la danza, musica, teatro,
juegos y otras expresiones vinculadas a espacios rituales o cotidianos, publicos y privados
que tengan un valor simbolico para la comunidad y se transmiten de generacion en
generacion

3. Usos sociales, rituales y actos festivos: Conjunto de practicas, manifestaciones y
representaciones culturales desarrolladas en un contexto espacial y temporal como
celebraciones religiosas y profanas, rituales asociados a grupos e individuos y son
transmitidos en generacion en generacion.

4. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo (Conocimiento
Ancestral): Conjunto de conocimientos, técnicas y practicas que las comunidades
desarrollan y mantienen en interaccion con su entorno natural vinculadas a la gastronomia,
medicina tradicional, espacios simbolicos, técnicas productivas y sabiduria ecologica.
Transmitidas de generacion en generacion con un valor simbolico para la comunidad en el
canton existen un sin nimero de conocimientos ancestrales tales como las curanderas, los
shamanaes si bien no se reconocen como médicos pero la creencia de la gente logra
afianzar un vinculo con estos conocimientos actualmente la municipalidad se encuentra
levantando un inventario de estos conocimientos pero aun no se la puede incorporar al
documento por falta de validacion de esta informacion.

5. Técnicas Artesanales Tradicionales: Varias técnicas artesanales que se realizan en el
canton

La Mana cuenta con un rico patrimonio cultural intangible:

Cuadro 95. PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE

PARROQUIA | AMBITO DENOMINACION

TRADICIONES Y EXPRESIONES

; RELATOS SOBRE EL NOMBRE DE LA MANA
LA MANA ORALES

TRADICIONES Y EXPRESIONES

LA MANA ORALES LEYENDA SOBRE LA YUCA GIGANTE

TRADICIONES Y EXPRESIONES

LA MANA ORALES LEYENDA DE DON MONTANO EL CACHIMBO

TRADICIONES Y EXPRESIONES

A LEYENDA SOBRE EL CAMARON GIGANTE
LAMANA | ORALES SO C ON GIGAN

TRADICIONES Y EXPRESIONES

A RELAT BRE NI
LA MANA ORALES OS SO OVNIS
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TRADICIONES Y EXPRESIONES . ;
LAMANA | ORALES NARRACION SOBRE LAS TRES PIRAMIDES
TRADICIONES Y EXPRESIONES
LAMANA | ORALES LEYENDA LA TORTUGA
) TRADICIONES Y EXPRESIONES LEYENDA SOBRE LA CULEBRA
LAMANA | ORALES
TRADICIONES Y EXPRESIONES
LAMANA | ORALES LEYENDA DE LOS PATOS
TRADICIONES Y EXPRESIONES CURACIONES CON AYUDA DEL HERMANO
EL CARMEN | ORALES GREGORIO
TRADICIONES Y EXPRESIONES
GUASAGANDA | ORALES LEYENDA DE LA POZA DE LA DAMA DE ORO
TRADICIONES Y EXPRESIONES LEYENDA DE LA LOMA DEL TESORO
GUASAGANDA | ORALES
TRADICIONES Y EXPRESIONES LEYENDAS DE LOS NOMBRES DE LOS
PUCAYACU | ORALES RECINTOS
TRADICIONES Y EXPRESIONES LEYENDAS DE LA VUELTA O CURVA DEL
PUCAYACU | ORALES DIABLO
TRADICIONES Y EXPRESIONES
PUCAYACU | ORALES LEYENDA COMPADRE JUAN DE LA MUERTE
TRADICIONES Y EXPRESIONES
LAMANA | ORALES HISTORIA SOBRE CARLOS LOZADA
TRADICIONES Y EXPRESIONES X
EL TRIUNFO | ORALES INVACIONES LA MANA
TRADICIONES Y EXPRESIONES APROXIMACION HISTORICA AL DEPORTE EN
LAMANA | ORALES LA MANA
TRADICIONES Y EXPRESIONES ‘
EL TRIUNFO | ORALES HISTORIA DE LAS LOTIZACIONES EN LA MANA
TRADICIONES Y EXPRESIONES < . X
LAMANA | ORALES RESENA HISTORICA DE LA MANA
TRADICIONES Y EXPRESIONES RELATOS SOBRE LOS RESTOS ARQUELOGICOS
LA MANA ORALES EN LA MANA
TRADICIONES Y EXPRESIONES " - "
LAMANA | ORALES MOTOTAXIS O "ECOLOGICOS
TRADICIONES Y EXPRESIONES ‘
LAMANA | ORALES HISTORIA ORAL DEL MERCADO DE LA MANA
TRADICIONES Y EXPRESIONES
. RELAT BRE ASENTAMIENTOS TSACHILA
LAMANA | ORALES 0SS0 S OSTSAC S
MINGA DELAS MIL PERSONAS Y LOS OCHO
TRADICIONES Y EXPRESIONES DIAS APERTURA DE LA CARRETERA
PUCAYACU | ORALES GUAYACAN
TRADICIONES Y EXPRESIONES
LA MANA ORALES LUIS ESPINOZA
TRADICIONES Y EXPRESIONES ‘
GUASAGANDA | ORALES POESIA GUASAGANDA
] , RUPO MESTIZAJE
LA MANA | ARTES DEL ESPECTACULO GRUPO MES !
LAMANA | ARTES DEL ESPECTACULO PASACALLE "LA MANA CIUDAD FECUNDA
PUCAYACU | ARTES DEL ESPECTACULO SANJUANITO "PUCAYUCU QUERIDO
LA MANA ARTES DEL ESPECTACULO EMBAJADORES DE LA CULTURA
] CONOCIMIENTOS Y USOS , ]
LAMANA | RELACIONADOS CON LA CURACION CON EL AGUA DE LA MANA
NATURALEZA Y EL UNIVERSO
CONOCIMIENTOS Y USOS MIRADOR PUCAYACU CON IMAGEN DEL
RELACIONADOS CON LA SAGRADO CORAZON DE JESUS
PUCAYACU |NATURALEZA Y EL UNIVERSO

Fuente INPC 2013
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2.8.1.1. Festividades de La Mana

En La Mana el GAD Municipal realiza dos eventos culturales en el afio:

En el mes de Febrero se celebra las fiestas del Carnaval de la Alegria y el Folklor, en el
cual el dia lunes de carnaval, desde las 10:00, se realizara el desfile de comparsas en la
avenida 19 de Mayo. Participan unas 80 delegaciones locales, provinciales y nacionales.
Para esta festividad se realiza la eleccion de la reina contando con varias participantes, el
evento se extiende hasta el dia martes y empieza desde el dia viernes en la mafiana, evento
conocido como las tradicionales fiestas de temporada en La Mand, canton subtropical de
Cotopaxi; e incluyen eventos en las parroquias rurales Guasaganda y Pucayacu.

En el mes de Mayo se celebra afio tras afio la Cantonizaciéon de La Mana, se realizan
diferentes actividades como son: La eleccion de la reina del canton, mingas de limpieza de
las calles, festival taurino mixto, show artistico bailable, desfile, carrera de motos entre
otras actividades.

En diferentes épocas del afio la alta fe religiosa promueve festividades que ya son parte de
la tradicion como: San Vicente Ferrer, Virgen del Carmen, Virgen del Cisne, San
Francisco, San Marcos, San Pablo, San Pedro, San Jacinto, San Antonio, entre otras.

Entre las tradiciones y costumbres de La Mana estan las celebracion de las fechas civicas
tanto urbanas como rurales.

Durante diferentes fechas del afio son parte de la tradicion y costumbres culturales: el mes
de la cultura (agosto), festejos religiosos en navidad y fin de afio monigotes y fiesta del
barrio San Pablo.

En el mes de Octubre se celebra la parroquializacion de La Mana, fecha que se impulsara
con diferentes actos.

Cuadro 96. FESTIVIDADES DE LA MANA

PARROQUIA DENOMINACION
) EL CARNAVAL DE LA ALEGRIA Y EL FLOKLOR - LA MANENSE —

LA MANA FEBRERO

PUCAYACU EL CARNAVAL EN PUCAYACU — FEBRERO

GUASAGANDA EL CARNAVAL EN GUASAGANDA — FEBRERO

LA MANA FESTIVIDAD "19 DE MAYO" CANTONIZACION DE LA MANA

PUCAYACU FIESTAS PARROQUIALES — 10 DE AGOSTO - PARROQUIALIZACION

GUASAGANDA FIESTAS PARROQUIALES - 25 DE MAYO — PARROQUIALIZACION

PUCAYACU FIESTAS PATRONALES PUCAYACU - 29 DE JUNIO - SAN PABLO

GUASAGANDA FIESTAS PATRONALES - 25 DE ABRIL - SAN MARCOS

SAN VICENTE 5 DE ABRIL

VIRGEN DEL CISNE 5 DE SEPTIEMBRE

iﬁlﬁgﬁgmumcmN DE | s DE OCTUBRE

EAAESS EIETIEAS CULTURA Y MES DE AGOSTO

Fuente y Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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2.8.1.2. Gastronomia y Tradiciones Artesanales

Otra de las manifestaciones Culturales que se promocionan y se difunden en La Mana es su
GASTRONOMIA, que se expende en puestos de comida en los mercados de la ciudad, platos
tipicos como son: El Encebollado, Hornados, el Estofado y caldo de Campeche y los Muchines de
dulce de yuca en Pucayacu.

Por otro lado, tenemos:

Cuadro 97. TRADICIONES ARTESANALES DE LA MANA
PARROQUIA DENOMINACION

LA MANA FERIA DEL DIA DE LOS DIFUNTOS

EL CARMEN TEJIDO DE ATARRAYAS

PUCAYACU MOLIENDA DE CANA

PUCAYACU ELABORACION DE PANELA Y TRAGO

LA MANA ARTESANIAS EN TAGUA

EL CARMEN ARTESANIAS EN FIBRA DE TALLO DE BANANO

EL TRIUNFO LA CASA DEL ARBOL

PUCAYACU PRODUCCION DE QUESO ARTESANAL

LA MANA PRODUCCION DE CHOCOLATE ARTESANAL
GUASAGANDA PRODUCCION DE QUESO ARTESANAL

Fuente INPC: Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

2.8.2. Patrimonio Tangible
2.8.2.1. Patrimonio Natural

Esta conformado por formaciones naturales y biologicas encontradas en parques nacionales,
santuarios de la naturaleza desarrolladas a lo largo del tiempo constituyéndose en Reserva de
la Biosfera habitada por una gran diversidad de flora y fauna.

Entre los principales sitios turisticos naturales potenciales en el Canton La Mana, tenemos:

Cuadro 98. PATRIMONIO NATURAL

No. ATRACTIVOS NATURALES UBICACION
PUCAYACU-
1 | RESERVA ECOLOGICA LOS ILINIZA GUASAGANDA
2 | MINAS DE ORO ESTERO HONDO LA MANA
3 | MINAS DE MARMOL GUASAGANDA
4 | EL AGUA DE ORO (SPLENDOR) LA MANA
5 | CASCADA DEL BRAZIL "BENZAIDA” PUCAYACU
6 | CASCADA DEL BRAZIL “CHOLIA” PUCAYACU
7 | CASCADA “EL GUADAL” PUCAYACU
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8 | CASCADA “MAGDALENA” PUCAYACU
9 | RUTA DE LAS CASCADAS GUASAGANDA
10 | BOSQUE PROTECTOR “JARDIN DE LOS SUENOS” GUASAGANDA
11 | POZA DE “CHIMBILACO” EL CARMEN
12 | RIO “QUINDIGUA” LA MANA
13 | POZA “EL RINCON DE LA TILAPIA” GUASAGANDA

LA MANA -
14 | LAS 7 CASCADAS DE SAPANAL PANGUA
15 | CUEVA DE LOS MURCIELAGOS LA MANA - PUJILI
16 | CASCADA DEL OSO LA MANA- PUJILI

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

2.8.2.2. Patrimonio Cultural
Es la herencia cultural propia del pasado de una comunidad, con la que esta vive en la
actualidad y que trasmite a las generaciones presentes y futuras.

Cuadro 99. PATRIMONIO CULTURAL

No. ATRACTIVOS NATURALES UBICACION
1 | MALQUI MACHAY (RUINAS ARQUEOLOGICAS) GUASAGANDA
2 | MUSEO MUNICIPAL (MUSEO ARQUEOLOGICO) LA MANA
3 | MONUMENTO A CARLOS LOZADA QUINTANA LA MANA
4 | LA IGLESIA DE LA MANA LA MANA

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

2.8.2.3. Parques
En la ciudad de La Mana existen 4 parques.

Cuadro 100. PARQUES

No. ATRACTIVOS NATURALES UBICACION
1 PARQUE CENTRAL LA MANA
2 | PARQUE LINEAL LA MANA
3 PARQUE SIMON BOLIVAR LA MANA
4 | PARQUE DEL TRIUNFO LA MANA

Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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Mapa 39. MAPA TURISTICO DE LA MANA

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
2.8.3. Infraestructura Hotelera
El historial de servicio hotelero de la Mana surge por los afios sesenta la familia Vasconez una
residencial denominada Turis, luego también por los afios setenta aparecieron dos residenciales
mas como residencial La Mana y residencial Aidita. Hugo Naranjo construy¢ la primera hosteria en
La Man4, con un disefio muy diferente a las que existian en la zona. La construccion fue minuciosa
y no se descuidd ni un solo detalle, después se la bautizé con el nombre de hosteria Las Piramides.

Antes L.a Mana sélo era una ciudad visitada en tiempo de carnaval, donde los turistas acudian a
bafiarse en las frescas aguas del rio San Pablo, donde se promocionaban eventos especiales.

Después los inversionistas vieron un buen futuro en La Mana y empezaron a construir hosterias y
complejos turisticos. Fue cuando surgieron los centros turisticos Sol Tropical, El Progreso, la
hosteria La Herradura, Carlos Patricio; y los hoteles Somagg y Mongotmery.

En la actualidad La Mana tiene una infraestructura hotelera para albergar a mas de 400 personas,
que genera una mano de obra considerable a personas que habitan dentro de la ciudad y de otras
partes del Ecuador.

2.9. Movimientos Migratorios

2.9.1. Dinamica de desplazamientos poblacionales (Migracion Interna y Externa).

Los desplazamientos de la poblacion, tanto internos como externos se vienen dando en los
diferentes niveles territoriales del pais y sin duda alguna es un aspecto que también se presenta en
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el canton, esta migracion se presenta por varios motivos como por ejemplo, aspectos educativos,
empleo, comercio, entre otros.

2.9.1.1. Movimientos Migratorios Internos

En el canton La Mana los movimientos migratorios e inmigratorios, de acuerdo al Censo del INEC
2010, nos permite tener los siguientes resultados, dentro de la provincia tenemos que los
principales Cantones son: Latacunga, Pujili, Sigchos y Pangua; y dentro de todo el pais tenemos los
siguientes Cantones: Quito, Valencia, Quevedo y Guayaquil. La principal razéon de migracion
interna es la de trabajo y en segundo lugar la de estudios.

Los datos censados no coinciden con la realidad local ya que seglin percepcion de los habitantes un
40% de la poblacion interna del cantdon proceden de la provincia de Manabi.

Cuadro 100. MIGRACION INTERNA CANTONAL

VIENEN A
LA MANA

VAN
DESDE LA
2741244 | 24| 57707 384 | 195|151 | 173 | 48| 63| 55| 28] 989 | 3392 | MANA

Fuente: INEC 2010. Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

Griafico 29. MIGRACION INTERNA CANTONAL
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Fuente: INEC 2010. Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015

2.10. Sintesis Del Componente Socio Cultural

Cuadro 101. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES SOCIO CULTURALES

Tendencia Potencialidades

Agravada

Linea Base Problemas Actuales

Tasa de crecimiento 1.66 Disminucion de la Envejecimiento de | Mano de obra
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H 14880, M 24155, P T.
49035; 56.32% Urbana y
43.68% Rural.

tasa de crecimiento.

la poblacion

joven.

Tasa se Asistencia neta:

Bajo nivel de

Que el nivel

Incrementar el

Bésica 92.5%; Primaria educacion. empeore y el acceso a la
93.2; Secundaria 68.1; acceso a la educacion
Bachillerato 53.9% y universidad se Superior.
Superior 9%. limite para los

estudiantes de La

Mana
Existe 29 médicos, conun | Déficit de cobertura Disminuya atin mas

déficit de 20 médicos. de salud. No existe la cobertura. O la
atencion los fines de incapacidad de
semanas en las soportar una
parroquias. catastrofe.

En el area Urbana 11.1 No cuentan con Que se pierdan.

m2/habitante. infraestructura

En el area Rural.8.6

m?2/habitante.

Pobreza por NBI: Hogares: | Este porcentaje esta Que estos

Urbana 55.3% y Rural disminuyendo porcentajes

84.64%. aumenten.

Mestizos 81.6%; montubia
8.7%; blanca 2.5% y otros.

No existe una
identidad.

No se cree en el
tiempo.

Existe una alta cohesion

No apoyar a la

Desaparezca la

Trabajar en

social. predisposicion predisposicion grupo.
existente. existente.
Rico Patrimonio Cultural Tiende a desaparecer | Desaparezca Turismo

Provincial (Latacunga,
Pujili, Sigchos, Pangua).

Nacional (Quito, Valencia,
Quevedo, Guayaquil)

Falta de trabajo y
Estudios

Se incremente la
migracion y salga
la mano de obra
tecnificada.
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Cuadro 102. ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE SOCIOCULTURAL

| PROBLEMA

CAUSA | EFECTO LOCAL
FALTA DE PARTICIPACION DIFICULTAD EN ACCESO A EDUACION |
CIUDADANA EURERIOR
PROBLEMAS : ALTO INDICE DEROBOS Y OTROS ~ |—
FALTA DE DESARROLLO
CULTURAL Y DEPORTIVO
DEMORA EN LA ATENCIONDE | —
SINIESTROS
BAJA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION
BAJO NIVEL ACADEMICO
RURALMENTE COBERTURA DE PACIFICA POR LA FALTA DE ESPACIOS
SALUD DE LUNES A VIERNES PUBLICOS
COMO ENFRENTARLOS A TRAVES
REGULAR COBERTURA DE LA
POLICIA DE LAS PRIORIDADES DEL PLAN BAJA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
NACIONAL DEL BUEN VIVIR DESASTRES
BAJA COBERTURA DEL CUERPO |
DE BOMBEROS
- ERRADICACION DE LA POBREZA EFECTO GLOBAL
BAJO NIVEL DE ESPACIOS |
PUBLICOS

NO EXISTE UN PLAN DE RIESGOS

ALTO INDICE DE POBREZA POR NBI

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

CULTURAL

FOMENTAR LA IGUALDAD Y EL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS CIUDADANOS,
REFLEJADO EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES ESPECIALMENTE DE LOS
GRUPOS PRIORITARIOS, CONSOLIDANDO LA COHESION SOCIAL CON UNA IDENTIDAD

INCREMENTAR LOS ESPACIOS PUBLICOS PUBLICOS DESTINADOS AL DISFRUTE DEL
TIEMPO LIBRE DE LA POBLACION, QUE PROMUEVAN LA CONSOLIDACION DEL TEJIDO
SOCIAL'Y LA CULTURA DE PAZ EN EL CANTON
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Mapa 40. RESUMEN SOCIO CULTURAL

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor del PDyOT 2015
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3. COMPONENTE ECONOMICO

En este componente, se realiza el detalle de las principales actividades econoémicas del canton y la
relacion entre los factores productivos que intervienen y fomentan la economia del territorio.

Para el analisis, se hace énfasis en los tres sectores de la economia: Primario (Actividades
agropecuarias y mineras) Secundario (industrial, artesania y manufactura) y Terciario (Comercio al
por mayor y menor), de aqui se desprende el importante aporte a la economia tanto Cantonal como
parroquial y provincial de las actividades agropecuarias (el cantéon cuenta con productos
exportables como el banano) que han favorecido al desarrollo del territorio y al mejoramiento de
los ingresos economicos de la poblacion.

En este componente, se realiza el detalle de las principales actividades econémicas del canton y la
relacion entre los factores productivos que intervienen y fomentan la economia del territorio.

Para el analisis, se hace énfasis en los tres sectores de la economia: Primario (Actividades
agropecuarias y mineras) Secundario (industrial, artesania y manufactura) y Terciario (Comercio al
por mayor y menor), de aqui se desprende el importante aporte a la economia tanto Cantonal como
parroquial y provincial de las actividades agropecuarias (el cantdn cuenta con productos
exportables como el banano) que han favorecido al desarrollo del territorio y al mejoramiento de
los ingresos economicos de la poblacion.

3.1 Trabajo y Empleo

3.1.1. Poblacion Economicamente Activa (PEA)

En base a datos historicos intercensales y al porcentaje de crecimiento poblacional anual, al 2015,
la poblacion aproximada del Cantdon La Mand es de 49.035 personas, distribuidas de la siguiente
manera: Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 19.361 personas equivalente al 39,5%,
Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) 18.369 personas, equivalente al 37.5% y 11.305
personas menores de 10 afios equivalente al 23,00% de la poblacion total.

Grifico 30. DISTRIBUCION DE LA POBLACION CANTONAL

[VALOR] [VALOR]
[PORCEN [PORCEN
TAJE] TAJE]

[VALOR]
[PORCEN
TAJE,
PEA [JIZI Poblacion menor de 10 afios

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Por cada persona con ingresos econémicos, existen al menos tres personas sin ingresos, siendo
necesaria una estrategia de creaciéon de empleo y empleo de calidad o autoempleo, para mejorar la
calidad de vida de las familias. La poblacion focal son los grupos con atencion prioritaria,
especialmente los jovenes menores de 24 afios, madres solteras, personas con discapacidad, que se
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encuentran en la desocupacion o en empleos mal remunerados, por tal razéon es necesaria la
inclusion de la Poblacion Econdmicamente Inactiva en busca de planificar un desarrollo sostenible
y sustentable de las fuentes de trabajo para la poblacion.

Cuadro 103. PEA Y PEI POR PARROQUIAS

Hombre 1.152 622 565

Mujer 316 1.399 485
Hombre 11.850 4.513 4.961
Mujer 5.079 10.917 4.790
Hombre 675 317 244

Mujer 289 601 260
19.361 18.369 11.305
Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Con el siguiente grafico, se destaca que, la poblacion femenina se encuentra en un alto grado de
desocupacion a lo cual se deberia prestar una mayor atencion en busca de soluciones practicas en
virtud de generar ingresos a este sector, y evitar el desperdicio ocupacional de ésta poblacion apta y
en edad de trabajar.

Grafico 31. PEI POR GENERO

= Hombre = Mujer

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De forma desagregada, la PEA en la Zona Urbana (62,13%) es mayor que la Rural (37,87%), tanto
en poblacion femenina como masculina como se indica en el siguiente cuadro.
Cuadro 104. PEA TOTAL Y POR GENERO

Serie del indicador Linea Base Aiio al que se

del proyecta la
Indicador variable
2001 2010 2015
6.772 10.085 12.029
5.528 6.780 7.332
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_ 6.816 12.300 16.865 19.361
_ 1990 2001 2010 2015

_ 511 1.987 3.372 4.050
_ 652 1.067 1.529 1.723
_ 1.163 3.054 4.901 5.772
_ 1990 2001 2010 2015

_ 1.966 4.785 6.713 7.979
_ 3.687 4.461 5.251 5.609
_ 5.653 9.246 11.964 13.588

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

A nivel Cantonal, la PEA masculina corresponde al 70% del total siendo mucho mayor al
porcentaje femenino que corresponde al 30%.

Grifico 32. PEA POR GENERO

30%

70%

B PEAFEMENINA B PEA MASCULINA

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Por otro lado, se detalla la Poblacion Econdémicamente Activa de las parroquias en donde la
Cabecera Cantonal es la de mayor incidencia con el 87%, continta la Parroquia Guasaganda con el
8% y finalmente la Parroquia Pucayacu con el 5%, todos los porcentajes se calcularon en relacion a
la PEA CANTONAL.

Cuadro 105. PEA POR PARROQUIAS

964
19.361

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
3.1.2. Empleo, subempleo y desempleo

Se detalla a continuacion la Poblacion Ocupada por Sectores Econémicos, de donde se desprende
que, el 50,3% se encuentra en el sector de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca (9.365 personas),
en orden de participacion continia el Sector de Comercio al por mayor y menor con el 13,3%,
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Sector Publico 5,8%, Manufactura, 4,9%, se completa el 100% con la poblacion que por distintas
circunstancias NO HA DECLARADO su ocupacién, misma que corresponde al 25,7%.
Cuadro 106. POBLACION OCUPADA POR SECTORES

9.365

677 909
992 1.074
1.955 2.471
4221 4.815
16.179 18.633

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Si se considera la poblacion desocupada sumada con la PEI Cantonal, se visualiza de mejor manera
la cantidad de personas que no cuentan con una actividad laboral fija, asi se tiene que:

Cuadro 107. PERSONAS DESOCUPADAS

19.097

Fuente: INEC 1990, 2001, 2010 — Proyeccion Lineal Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Con todo lo anterior, se identifica la necesidad de reactivar las actividades econdmicas en busca de
mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon por medio de la generacion de empleo
especialmente en los grupos de mujeres.
3.1.3. Cumplimiento de derechos laborales en la poblacion Cantonal
En base a la proyeccion sobre poblacion ocupada del Canton La Mana, 18.633 personas se
encuentran ocupadas, de las cuales, segin informacién del IESS hasta marzo de 2015, 4.490
cuentan con afiliacion al Seguro Social que equivalente al 24,1%. Del total de personas afiliadas el
59% son hombres y el 41% son mujeres, de forma adicional se tiene un registro de 101
pensionistas.

Cuadro 108. AFILIACION IESS

2.660

1.830
4.490
101

Fuente: IESS 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Del total de afiliados del canton al IESS por rango de edades, se determina que la mayoria se
encuentran en el rango de 31 a 40 afios (29,6%), de 21 a 30 afios (25,7%) y entre 41 a 50 afios
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(23,9%) evidenciando de ésta forma que entre los 21 hasta los 50 afios se presenta una mayor
tendencia de empleo.
Cuadro 109. AFILIACION AL IESS POR RANGO DE EDAD

Fuente: IESS 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Se diferencia a continuacion las afiliaciones al IESS tanto del sector publico como del sector
privado y las afiliaciones voluntarias, asi se tienen que el 76,7% de afiliados pertenecen al sector
publico, el 22% al sector privado y el 1,3% son afiliados voluntarios.

Cuadro 110. AFILIACION AL IESS POR SECTOR

PPUBLICO. o 2.0%
Fuente: IESS 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Del total de afiliados del sector privado el 45,9% corresponden a empresas unipersonales/pequefia
industria y a la empresa privada, sociedades, compaiiias el 35,1%, el porcentaje restante se
distribuyen en las categorias que se detallan a continuacion:

Cuadro 111. AFILIADOS EN EL SECTOR PRIVADO

3.443

(95

Fuente: IESS 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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El 60,4% del total de afiliados al IESS”se encuentra en el rango salarial de 341 a 400 dolares, lo
que permite visualizar que no se cubre el costo de la Canasta Bésica Familiar que al mes de marzo
de 2015 se ubica en 657,68 dolares.

Cuadro 112. AFILIACION POR RANGO SALARIAL

347

2.710

1
4.490

Fuente: IESS 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El 0,06% del total de afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), corresponde a
personas con discapacidad en diversas categorias (auditiva, fisica y visual)
Cuadro 113. AFILIADOS CON DISCAPACIDAD

9} —_ o0
~

N
=2

4.463

4.490

Fuente: IESS 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Informacion actualizada a Marzo de 2015
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Por otro lado, en el canton se cuenta con el registro de 3.992 personas afiliadas al Seguro Social
Campesino, ¢éstas personas se dedican exclusivamente a realizar actividades agricolas y pecuarias,
lo cual da una sumatoria de 8.482 personas que cuentan con seguridad social o campesina y que
se benefician de sus servicios, con estos valores se concluye que el 17,30% de la poblacion total
se encuentra afiliada, correspondiendo ésta al 43,81% de la PEA Cantonal.

Grifico 33. AFILIACIONES DEL CANTON

8.482
3.992
IESS SEGURO SOCIAL
CAMPESINO
Fuente: IESS 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Esta informacion ratifica la falta de fuentes de empleo por tanto, la desocupacion de la poblacion
del Canton La Man4, ya que el porcentaje de afiliacion no llega ni siquiera al 50% de cobertura
3.2. Relacion entre Sectores Econdmicos

Establecido el aporte econémico por cada sector, se detalla a continuacion su relacion; en base a
esto, claramente se determina que la Rama de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es la de
mayor presencia de actores (10.267 personas), en orden de importancia, continia la Rama del
Comercio con 2.422 personas, la Rama del Transporte con 1.025 personas que como se analizé en
el punto anterior tiene un alto aporte econdomico al cantdn, se detalla en el siguiente cuadro, el resto
de participacion en las otras ramas de actividad dentro de los diferentes sectores. La Rama de
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca atun con el mayor nimero de actores no logra alcanzar
un rendimiento econdomico significativo, esto se puede verificar al comparar el nimero de personas
frente al aporte econoémico del sector (10.267 personas con un aporte econémico de $50°818.330,
mientras que el sector transporte, por ejemplo, con 1.025 actores, aportan con $22°703.000, es
decir, las personas del grupo de transporte aportan economicamente casi la mitad que el grupo de
agricultura).

Cuadro 114. NUMERO DE OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD Y POR
SECTORES

AGRICULTURA, GANADERIA, 10.267
SILVICULTURA Y PESCA

| e
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES 484 7.528
COMO EMPLEADORES
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ENSENANZA 503
TRANSPORTE Y 1025
ALMACENAMIENTO
COMERCIO 2422
ADMINISTRACION PUBLICA Y 447
DEFENSA
OTRAS ACTIVIDADES DE 410
SERVICIOS
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO 559
Y DE COMIDAS
OTROS 950

18.633

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Una vez analizada la variable PEA en el punto 2.1. TRABAJO Y EMPLEOQO, ahora se analiza la
relacion entre Poblacion Ocupada por sector y Poblacion Desocupada frente a la Poblacion
Econdmicamente Activa, de ahi se deriva que, el 96% de la PEA Cantonal se encuentra Ocupada:
en el Sector Primario 53%; Sector Industrial 4%, en el sector Servicios 39% lo que da un resultado
del 4% de la PEA que se encuentra en desocupacion.

Cuadro 115. POBLACION OCUPADA, DESOCUPADA Y PEA

I 18.633  53%

838 4%

18.633

96%

I 7.528  39%
728 4%
19.361

Fuente: INEC 1990, 2001, 2010 — Proyeccion Lineal Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.3. Principales actividades economicas productivas del territorio

Se detalla a continuacion las diferentes actividades economicas productivas que se desarrollan en el
territorio, de donde se desprende que la principal actividad econdémica del cantdon es la
Agropecuaria correspondiendo al 53% de la PEA, en el desarrollo del estudio se determinard las
actividades agricolas, pecuarias, piscicolas, continfia en orden de importancia el comercio con el
12,5 % especialmente en la zona céntrica de la cabecera Cantonal y los alrededores de la carretera
principal -no ha existido un crecimiento planificado de ésta actividad lo cual ha acarreado serios
problemas especialmente en la dotacion de servicios como agua potable o alcantarillado
indispensables para la realizacion de esta actividad.

136



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015-2020

Cuadro 116. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN RELACION A LA PEA

Fuente: INEC— Proyeccion Lineal 2015
3.4. Estructura productiva

53%

4,3%
2,5%

3,8%
2,6%
5,3%
12,5%
2,3%
2,1%
2,9%
4,9%

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.4.1. Valor Agregado Bruto (VAB) por Rama de Actividad
La estructura econémica Cantonal se analiza a partir del Valor Agregado Bruto (VAB), que

constituye los valores que se agregan a los bienes y servicios

en las distintas etapas del proceso

productivo, a partir de éste valor se obtiene el PIB luego de afiadirle al valor agregado del pais los

impuestos indirectos que gravan las operaciones de produccion.

Mediante el método de tendencia lineal, se proyecta al 2015 el Valor Agregado Bruto (VAB) por

rama de actividad, de aqui se desprende que, la rama de

SILVICULTURA Y PESCA es la de mayor incidencia con el

actividad de TRANSPORTE, INFORMACION Y COMUN

AGRICULTURA, GANADERIA,
35,3%, continia la rama de
ICACIONES con el 15,8% y las

diferentes ramas que se detallan a continuacion en la siguiente tabla:

Cuadro 117. VALOR AGREGADO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
MANUFACTURAS

ACTIVIDADES FINANCIERAS
CONSTRUCCION

ENSENANZA

TRANSPORTE, INFORMACION Y
COMUNICACIONES

ADMINISTRACION PUBLICA
COMERCIO

SALUD

ACTIVIDADES PROFESIONALES E
INMOBILIARIAS

OTROS SERVICIOS

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD Y DE
AGUA

ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE
COMIDAS

Fuente: INEC 2010 — Proyeccion 2015

Elaborado por:
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AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA

50.818,33

N/D

551,33

92.420,67
2.508,33
7.656,00
18.909,00
22.703,00
6.394,00
12.565,00
14.128,00
2.432,67
1.959,67
2.703,67
461,33

143.790,33

Equipo Consultor PDyOT 2015
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3.5. Principales productos: volumen de produccion y productividad

3.5.1. Produccion Agricola

El Canton La Mana se caracteriza por su gran produccidon pecuaria en primer lugar y agricola en
segundo; por el tipo de clima (Tropical) la temperatura media oscila entre los 23,6°C y 25,2° C; las
maximas varian entre 31,5°C y 34,0°C vy las minimas entre 14,5°C y 17°C. Recibe una
precipitacion promedio anual de 2000 a 3000 mm, que se encuentran distribuidos a lo largo de los 9
meses. Los meses secos son 3 o menos, periodo en el cual los dias fisiologicamente secos varian
entre 17 y 68.

Por tales razones, y aun perteneciendo a la region Sierra, la agricultura es netamente de productos
de la region costa como: banano, platano, orito, cacao, café, yuca, citricos, tabaco, entre otros.

Segun informacion levantada por el Gobierno Provincial de Cotopaxi y mediante recorridos de
campo, la mayor produccion es la del banano, con aproximadamente 4220,07 Ha; orito 2.967,77;
platano 931,69 Ha, contintia el cacao con aproximadamente 2.304,22 Ha de las cuales, 247 Ha, han
sido intervenidas por el MAGAP” (calculado en base a podas realizadas), en lo referente al café, se
han intervenido 44 Ha (calculado en base a podas realizadas) de las cuales 20 Ha. se encuentran en
la Matriz, 21 Ha. en la parroquia Guasaganda y 3 Ha. en la parroquia Pucayacu.

La poblacion no considera a la cafia de aziicar como producto agricola comercial, ya que dicho
cultivo, en su mayoria, es utilizado para alimentacion de ganado, sin embargo se cuenta con
trapiches en las Parroquias Pucayacu y Guasaganda, que dan los primeros pasos para la
transformacion de éste producto en panela y aguardiente. Confirmando lo antes mencionado, la
mayor produccién agricola en el cantdbn es la bananera ya que se cuenta con Empresas
agroindustriales (empacadoras de platano) y Empresas agricolas (plantaciones de platano, café,
cacao).

Sin embargo, al ser el canton productor de leche, los terrenos con pastos son los de mayor
presencia con 25.241,98 Ha (entre pastos cultivados, cultivados con presencia de arboles y
pastizales), a continuacion se presentan los datos completos en los que se incluyen el destino de los
productos, de ahi se desprende que, el 27,27% se destinan al autoconsumo mientras que el 72,73%
se destina a la venta.

La Naranjilla es una produccién que se encuentra en crecimiento especialmente el la parroquia
Guasaganda con variedades injertas y comunes en entrevistas con productores manifiestan que
Guasaganda produce un promedio de 100qq semanales que son enviados principalmente a
Guayaquil.

La produccioén de arroz es estacionaria la siembra se realiza en épocas de invierno en localidades
como Chipe Hamburgo esta produccion es para auto consumo.

La Pifia e otro producto que se encuentra en desarrollo actualmente el MAGAP se encuentra
colaborando con analisis de produccion para los prestamos de banco de Fomento.

Cuadro 118. PRINCIPALES PRODUCTOS

PASTO CULTIVADO

L' _
PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE ARBOLES

[ * 620
BANANO

[® ] o
PASTIZAL

- 3.143.41

[s0 oriTO

® Técnicos de MAGAP La Mana 2014
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] 2.967,77
2.304,22
PLATANO
931,69
TABACO
730,15
e
629,67
- MAIZ DURO
237,49
CANA DE AZUCAR ARTESANAL
217,64
- PALMA AFRICANA
182,99
- MISCELANEO DE FRUTALES
100,19
- NARANJA
98,78
ARROZ
64,51
38,89
- MANDARINA
38,84
- PALMITO
17,28
NARANJILLA
15,84
OTROS CITRICOS
15,32
- OTRAS PERMANENTES
10,16
PINA
3,92
B
3,73
38.071,11
Fuente: Gobierno Provincial de Cotopaxi 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
Mapa 41. TIPO DE CULTIVO
Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Seglin encuestas, el costo promedio del principal producto agricola (BANANO), es de $6,41 por
caja (45 1b.), el quintal de cacao se vende a un precio promedio de $90,00 mientras que la caja de
orito de 16 libras tiene un costo de $3,00.

Cuadro 119. PRECIOS

Fuente: “Diagnéstico Cantonal Agricola” MAGAP 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Al 2015, el Mapa de Tipo de Cultivo elaborado en base a informacion del Gobierno Provincial,
presenta un territorio para cultivos en 38.071,11 Ha. es decir, el 57,9 % del total del territorio
Cantonal (dentro de esta extension constan los pastos cultivados y naturales).

Cabe mencionar que el MAGAP ha desarrollado tablas de costos de produccion® de los productos
agricolas semitecnificados en donde se consideran costos directos (mano de obra, insumos y
labores de formacion y desarrollo) e indirectos (administracion y asistencia técnica) determina:

Cuadro 120. CUADRO DE COSTOS

3.680,25
2.869,57
2.995,30
1.977,80
4.285,80
Fuente: “Diagnéstico Cantonal Agricola” MAGAP 2013,2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Por otro lado, los diferentes productos agricolas y pastos cultivados, tienen varias afectaciones
(enfermedades y plagas) que provocan variacion en los volimenes de produccion y dafios en las
plantas, se detalla a continuacion lo antes mencionado.

Cuadro 121. AFECTACIONES A LOS CULTIVOS

80% Sigatoka negra Picudo negro, Vientos fuertes,

nematodos inundaciones
50% Sigatoka negra Picudo negro, Vientos fuertes,
nematodos inundaciones
30% Sigatoka negra Picudo negro, Vientos fuertes,
nematodos, inundaciones,
hormigas pocas horas de luz
Mayon, Sequia
defoliadores
20% fumagina Hormigas, n/pn
comegen
0% Hormigas, n/pn
comegen

* Se adjuntan en los ANEXOS
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60% monilia 40% escoba de Hormigas, n/pn
- bruja 25% mal del machete nematodos
Larvas, n/pn
cochinillas,
hormigas
_ 20% fumagina Hormigas n/pn
_ 25% fumagina Hormigas n/pn
Mayon, n/pn
- defoliadores
20% antracnosis Hormigas, n/pn
15% antracnosis Nematodos, n/pn
_ 25% roya Hormigas n/pn
Nematodos, n/pn
hormigas,
Barrenador del  Sequia,
tallo inundacion,
- vientos fuertes
0% Salivazo, Sequia
cochinilla,
larva
Fuente: “Diagnostico Cantonal Agricola” MAGAP 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Dentro de la produccion agricola, el Valor Agregado es minimo, sin embargo, con la informacion
entregada por el MAGAP, se puede evidenciar pequefios porcentajes que dan indicio de la
incursion de las personas para insertar procesos de transformacion de la materia prima (productos
agricolas) y mejorar el ingreso.

Cuadro 122. TRANSFORMACION

Baano %
L7000 Y
oo 0%
Naranja 0%
(Camagiadua o
(Camo o
Maracuyi 2
Mandarina o
Limén o
pamio 2
Agucate 2
P 0%
e o
Guba 0%
Achioe 2
CCuucho 7
Fuente: “Diagnostico Cantonal Agricola” MAGAP 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En lo referente al destino de comercializacion y transporte de los productos agricolas, es un cantén
con mercado internacional (exportacion en especial de banano orito y cacao) pero esto, no ha
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frenado la presencia de intermediarios en la cadena de distribucion, ademas, por percepcion de la
poblacion, se determina la inconformidad de los agricultores y pobladores en lo referente al estado
de las vias de conexion que sirven para transportar los productos hacia el mercado.

Cuadro 123. REDES DE COMERCIO

Exportacion Excelente Pésima Internacional
Exportacion, Excelente (exp) Pésima Internacional,
Mercado local | Malo (M. local) Ferias locales
Exportacion, Malo (M. local) Pésima Internacional,
Mercado local Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Uso Interno Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Exportacion Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Mercado local | Malo (M. local) Pésima Ferias locales
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales

Fuente: “Diagnostico Cantonal Agricola” MAGAP 2014
3.5.2. Produccion pecuaria
En el canton La Mana se presenta una variedad de especies mayores y menores para su cria,
autoconsumo y comercializacion®, esto Gltimo, como complemento a los ingresos familiares, entre

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

ellas sobresalen el ganado bovino, vacas productivas, porcino, ovino y aves.
Cuadro 124. ACTIVIDAD PECUARIA

994

Fuente: “Diagnostico Cantonal Agricola” MAGAP 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 34. DESTINO ACTIVIDAD PECUARIA

= 97% 88% 96% 88%
0,
= 69% 404
& 3% 12% 4% . - 12%
%ﬂ) — |
8 Bovinos Vacas Porcinos Aves, gallinas, Ovinos
productivas pollos
EAUTOCONSUMO EVENTA

Fuente: “Diagnostico Cantonal Agricola” MAGAP 2014

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

’ “Diagnéstico Cantonal Agricola” Equipo Técnico MAGAP La Mana JULIO-2014
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3.5.3. Ganado vacuno

Segun informacion proporcionada por la Direccion Provincial Agropecuaria de Cotopaxi®, al 2014
la poblacion bovina vacunada contra la fiebre aftosa en el Cantén La Mana es en total de 49.097
cabezas, siendo en su mayoria vacas y vaconas, ésta informacion es directamente vinculante a la
produccién lechera actual y su crecimiento a futuro, ya que si bien en el presente se cuenta con
13.772 vacas se espera que la 5.101 vaconas se vayan insertando para mayor producciéon y
reemplazo del ganado que va cumpliendo su vida 1til y productiva, el ganado vacuno del Canton
La Mana representa un 23,25% del ganado total de la provincia de Cotopaxi.
Cuadro 125. POBLACION BOVINA

211207 17777 78886 27505 22679 37949 26594

49097 4217 13772 13040 6743 6229 5101
7382 85 5668 278 242 453 656
1749 131 561 133 172 446 306
17444 704 4419 1452 5466 2880 2528
22522 3297 3124 11177 863 2450 1611
Fuente: MAGAP La Mana 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

La produccion diaria de leche es de aproximadamente 20.000 litros/diarios con un promedio de 6,3
litros/diario/vaca.

En lo referente al Valor Agregado de los productos derivados del ganado, se hace evidente la
transformacion que se realiza con la leche (quesos, yogurt) en las diferentes asociaciones
destinadas a este fin, ademas de la transformacion de la carne y su transformacion en los locales de
comida por ejemplo, transformando una materia prima en un producto con valor agregado que se
convierte en una fuente de ingresos mayor.

Cuadro 126. VALOR AGREGADO DERIVADOS

40%
10%

Fuente: “Diagnostico Cantonal Agricola” MAGAP 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En lo referente al destino de comercializacion y transporte de éstos productos, se determina que
existe la presencia de intermediarios en la cadena de distribucion y la comercializaciéon en la
localidad y las ferias que se desarrollan en el territorio, por otro lado, se percibe la inconformidad
de la poblacion en lo referente al estado de las vias de conexion que sirven para transportar los
productos hacia el mercado, dificultando su comercializacion (por las dificultades de
transportacion, las personas prefieren entregar sus productos a los intermediarios).

%Segtin el “Resumen de Incremento de Atencion con Inseminacion Artificial” de la Provincia de Cotopaxi 2014
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Cuadro 127. COMERCIALIZACION

Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales

y mercado
local
Intermediario Malo (M. local) Pésima Ferias locales
y mercado
local
Fuente: “Diagnéstico Cantonal Agricola” MAGAP 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.5.4. Produccion Avicola

Por las caracteristicas del territorio en cuanto a temperatura, la crianza de aves se esta convirtiendo
en una actividad atractiva para los inversionistas, asi se cuenta con una industria avicola en
construccion con capital extranjero en el recinto Juan Cobo de la parroquia Guasaganda , en la
misma parroquia en el Recinto Salento, se ha verificado la existencia de dos galpones de 1.500 aves
en cada uno, mediante recorrido de campo se ha podido presenciar 6 sitios mas de explotacion de
aves de engorde y de postura. En el desarrollo de esta actividad no se cuenta con planes de
mitigacion o remediacion frente a la contaminaciéon generada.

3.5.5. Produccion Porcina

La crianza de cerdos se realiza a mediana escala, con varias familias que se dedican a su cuidado,
crianza y comercializacion especialmente en la zona rural de forma dispersa, se considera en esta
escala las Unidades de Produccion con un promedio de 20 cerdos, en los sectores de San Cristobal
y Naranjal se presentan los centros de explotacion de porcinos mdas importantes por su mayor
produccion, esta actividad no cuenta con procesos para disminuir o mitigar la contaminacién que
genera, ademas, las descargas se realizan de forma directa a los rios o esteros mas cercanos sin
recibir estas aguas, ningun tratamiento.

3.5.6. Produccion piscicola

En los diferentes recorridos de campo se ha podido palpar la creciente produccion piscicola con
variedades de peces entre tilapia y cachama; basados en datos oficiales del MAGAP, se ha podido
obtener un registro de las piscicolas que han recibido asistencia técnica, de estos registros se
desprende que, se utiliza el método de gravedad para abastecimiento de agua de las piscinas,
mismas que en su mayoria son de tierra ya sean rectangulares o cuadradas en terrenos propios, los
alevines utilizados para la produccion son de laboratorio entregados por el MAGAP, uno de los
principales problemas para el control de producciéon es que no se ha establecido una forma de
registros aun con la asistencia técnica que recibe cada productor, no se da valor agregado a la
produccion (no se cuenta con planta de faenamiento) ya que se vende el pescado incluso con
visceras, la mayor causa de enfermedad y muerte de los pescados son los hongo para lo cual se da
un tratamiento de sal, azul de metileno y oxitetraciclina, los mayores depredadores son garzas,
patos y culebras. La venta se realiza en cada propiedad directamente, salvo un pequefio porcentaje
que se destina al autoconsumo, la mayoria de produccion se comercializa a pequefia escala.
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Cuadro 128 PRODUCCION PISCICOLA
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Fuente: MAGAP La Mand ,2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.6. Establecimientos Econémicos

El Canton La Man4, en especial su Cabecera Cantonal, se caracteriza por ser un territorio con
presencia de una gran cantidad y variedad de comercios encaminados a cubrir las necesidades de la
poblacion sin que ésta tenga que trasladarse a otras ciudades, asi como también por la gran
afluencia rural para la comercializacion de sus productos, segin los registros de Patentes
Comerciales del GAD Municipal La Mana al afio 2.014 se cuenta con la presencia de 666 (77%)
locales dedicados al comercio, 143 (16%) dedicados a prestar servicios, 38 establecimientos (6%)
artesanales y/o manufacturas, ademas durante dicho afio se anularon 10 patentes correspondiendo
al 1%.

Cuadro 129. ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

143 51 10 870

Fuente: Registro de Patentes Comerciales — GADM La Mana 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En relacion a la provincia, el canton se situa en el tercer lugar en lo referente a establecimientos
econdmicos. Con el 10,63% de participacion provincial luego de Latacunga y Salcedo.
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Grifico 35. RELACION ENTRE CANTONES

60.72%
14.16%
10.63%
5.98% 5.06%
I 1.83% 1.62%
- —
Latacunga Salcedo La Mana Pujili Saquisili ~ Sigchos  Pangua

Fuente: INEC, Censo Econémico 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.6.1. Artesania y manufactura

En el Canton La Mana y segin datos de la Junta Nacional de Defensa de Artesano de la Provincia
de Cotopaxi al afo 2.013 existian 14 artesanos y artesanas afiliados a este gremio que en
comparacion con el resto de la provincia representa solamente el 6,37% de afiliados. La mayor
parte de las personas que se dedican a actividades artesanales, no estan afiliadas a esta institucion,
sino que realizan su trabajo de manera informal y por tanto no se contabiliza en las estadisticas
oficiales, existe una asociacion artesanal que entre las principales ramas artesanales se encuentran:
mecanica, belleza, peluqueria, panaderia, corte y confeccion, sastreria y carpinteria.

Asi como en la mayoria de territorios del pais, la Rama artesanal ha ido decreciendo pues segin
datos del censo econdémico 2010 a este afio se determina la presencia de 81 actores en esta Rama,
es importante recalcar la importancia de esta actividad en el desarrollo econémico, social y cultural
de las familias ya que reflejan la identidad y las manifestaciones historicas de los pueblos, para
generar bienes y/o servicios que permiten dinamizar el empleo local y familiar.

En lo referente a otras actividades artesanales, en El Carmen se presencia el tejido de atarrayas y en
Pucayacu (en el recinto Choald) la Molienda de Panela de la familia de don Rafael Chacon y Olga
Angamarca que tienen una hectarea de cultivo de cafia de azicar a un lado del camino donde se
puede admirar como se exprime el jugo de cafa por el molino a motor o artesanal y éste es llevado
a la pequena fabrica de agua ardiente que esta justo al lado. El proceso comienza cuando el jugo se
fermenta en barriles de madera, después de fermentada pasa para ser destilado; el fuego del horno
es avivado por los restos de la cafla ya exprimida; después de destilado el trago se puede observar
en una urna de cristal, éste puede tener hasta 100 grados de alcohol; para la panela se utiliza moldes
para luego ser envuelta y llevada al mercado para la venta. En el centro (cerca del terminal), se
realizan también trabajos en tagua (materia prima comprada en La Mana, Manta y Santo Domingo
de los Tsachilas, el proceso consiste en secado, pintura, tratado y pulida, finalmente se obtiene
adornos y variedad de artesanias como collares, juguetes, anillos, pulseras, entre otros; en el sector
de El Carmen se realizan artesanias con la fibra del tallo del orito, la elaboracion de éstas artesanias
se la hace cortando el tallo del orito (de un tallo se sacan 20 productos) se saca la chanto luego se
filetea y se deja secar por 8 dias luego se plancha en el filo de una mesa salen tres calidades de
fibra: dura, fina y la maya, ésta ltima se la puede pintar con tinte de ropa y también se utilizan
otros productos, para el acabado de las artesanias se utiliza el barniz para la proteccion de la fibra,
entre los productos que se disefian son sombreros, tapetes, llaveros, carteras, binchas, gorras ,
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botellas forradas, carteras etc. Con su comercializacion ésta actividad se constituye en una
herramienta de trabajo que ha tenido mucho éxito lo cual les motiva a continuar con esta
produccién.’

Elaboracion de panela

Artesanias en Tagua Artesanias con fibra de tallo de orito
3.6.2. Turismo
El Cantén La Mand, por su ubicaciéon geografica, clima, habitantes y riqueza paisajistica
privilegiada, se presenta como un potencial turistico importante no sélo dentro de la provincia sino
a nivel nacional, la variedad de cascadas, rios, rutas agroecologicas atn virgenes, complejos,
comercio, piscicultura, entre otros, ayudados por el buen estado de la via estatal de acceso al
canton, hacen del territorio un potencial de desarrollo turistico encaminado a la generacion de
inversion, empleo e ingresos.
3.6.2.1. Infraestructura turistica

En los ultimos afios se ha incrementado la infraestructura turistica en virtud de convocar y recibir a
turistas locales, nacionales y extranjeros, se cuenta con hosterias, hoteles, pensiones, cabafias para
el buen descanso de sus visitantes, restaurantes, salones en donde se puede degustar todo tipo de
platos tipicos nacionales e internacionales, sin embargo el canton carece de facilidades para los
turistas, las vias de conexion estan en mal estado, no se cuenta con guias que organicen recorridos
y por ende la publicidad es relativamente nula.

Segun informacion del Inventario turistico Agosto-2014 elaborado por Wendy Izquierdo
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En recorridos de campo se ha podido verificar la existencia de varios lugares e infraestructuras que
se pueden catalogar como aporte al sector turistico, entre estas se tiene:

Cuadro 130. SITIOS TURISTICOS
DETALLE

BALNEARIO A LA COSTA A 100M

CASCADA DE BRASIL (PUCAYACU)

CASCADA DE CHOALO (PUCAYACU - LOS ILINIZAS)

CASCADA DEL 0SO (LA MANA)

CUEVA DE LOS MURCIELAGOS (LA MANA)

CENTRO TURISTICO LA FAMILIA

CENTRO TURISTICO SOL TROPICAL

COMPLEJO TURISTICO SOMAGG

PISCINAS COMPLEJO RECREACIONAL TOQUILLAL

LAS 7 CHORRERAS DEL SAPANAL (LA MANA - PANGUA)

MALQUI MACHAY

RESERVA ECOLOGICA LOS ILINIZA (PUCAYACU)

MINAS DE MARMOL (GUASAGANDA)

MINAS DE ORO (LA MANA)

POZA TONTO MAL

GRAND HOTEL LA MANA

HOSTERIA ACUATICA "CARLOS PATRICIO"

HOSTERIA LAS PIRAMIDES

HOSTERIA LAS PALMAS

HOTEL CRISTAL

HOTEL INTERNACIONAL

HOTEL JESED

HOTEL JOSE EZEQUIEL

HOTEL LA HERRADURA

HOTEL MONGOMERY

HOTEL SOMAGG

HOTEL WALL NINO 1, 2,3

PLAZA DE TOROS PUCAYACU

PSCICOLAS

SOLASO FINCA ORGANICA

RUTA LAS CASCADAS GUASAGANDA

IGLESIA DE LA LOMA DE LA VIRGEN

COMIDA PREPARADA (66 LOCALES)

EL AGUA DE ORO (SPLENDOR- LA MANA)
Fuente: Informacion Primaria Equipo Consultor 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Una parte de la Reserva Ecoldgica “Los Illinizas” (REI) se encuentra en la parroquia Pucayacu
(recintos de Sandomo, Guadual, La Argentina y Choal6) aproximadamente 4.862 de 36.500
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hectareas, estos recintos ejercen actividades principalmente de agricultura y ganaderia; dentro de
ésta reserva encontramos a la cascada de Choald. Otro lugar es la Montafia y la Cascada del Oso,
para llegar a estos lugares se experimenta una aventura Unica, son aproximadamente seis horas de
caminata hacia la montafia, en éste recorrido se observa la diversidad de plantaciones que existe en
el bosque primario de Los Ilinizas.

Las chorreras del Sapanal, son consideradas un encantado natural ocasionando que quienes la
visitan no duden en regresar, existen siete cascadas, cada una es diferente a la otra pero coinciden
en el magnifico panorama que ofrecen a sus visitantes.

Una pequefia cueva oscura que en su interior esta rodeada de murci¢lagos, es La Cueva de los
Murciélagos, al cruzar al otro lado se encuentra un lago precioso al que se lo llama el “Manto de
los Novios.”

Hasta el momento nadie conoce la historia de las Piramides de Marmol que se originaron en la
montafia de marmol que existe en la via a Latacunga, las personas deben ser muy observadoras
para apreciarlas pues estan rodeadas de vegetacion, son alrededor de tres y detras de ellas se
encuentra otra hermosa cascada.

Gracias a una coincidencia, en un lugar mistico en los Andes denominado como el mas sagrado de
los lugares de civilizaciones antiguas, mientras se realizaba excavaciones mineras, el ingeniero
Sotomayor tropezo con reliquias y artefactos de una civilizacion desconocida hasta ahora, pero
caracterizados por su profundo conocimiento de la naturaleza. En el mismo lugar, por ocho ojos de
agua en la base de la montafia de la Mana de la cadena del Cotopaxi, brotaba la fuente de agua de
oro, el agua de la vida.

A ésta infraestructura se suma la presencia de la Operadora Turistica “Reptil Expediciones”, misma
que desarrolla campafias de promocion turistica por medios digitales fomentando las visitas al
canton (se tiene un registro de 120 personas mensuales), tienen dos temporadas altas como son las
Vacaciones tanto de Costa como Sierra, ésta empresa organiza Tubing, Cafionig, Ciclismo de
Montafia, Observacion de Flora y Fauna, y su principal producto “3 dias de selva” (dentro de un
bosque primario), como parte de su aporte a la comunidad se encuentra colocando sefialética con
madera y pintura reciclada, otro aporte de esta operadora es el denominado “MANATHLON” que
en este afio tuvo la participacion de 150 parejas.

El cantén LLa Mana es un destino ideal para las actividades de turismo cultural, ecoturismo, turismo
de deportes y aventura y, turismo comunitario, que en conjunto suman el 87, 5% de las
preferencias del turista extranjero y del 39,1% de las preferencias del turista nacional la unidad de
turismo de la municipalidad realiza una proyeccion de turismo al canton

Cuadro 131. TURISMO LA MANA PROYECCIONES 2016 - 2020

0 0 0 0 0
18.997 18.996.896,7 1.727 911 816
20.984 22.662.227,9 1.908 1006 902
34.767 40.552.142,6 3.161 1666 1494
51.204 64.479.776,6 4.655 2454 2201
70.698 96.129.548,8 6.427 3389 3039

Fuente: Evaluacion financiera economica y social realizada para el proyecto de creacion de la empresa publica del canton La Mana
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Las proyecciones se han establecido tomando como % referencial minimo del 1% para los
afios 2016 y 2017; 1,5% en el 2018, 2% en el 2019 y 2,5% para el afo 2020 del total
calculado de potenciales turistas que ingresaran en dichos afos al pais.

Por parte de la municipalidad se detallan los sitios registrados en su inventario turistico:

Cuadro 132. INVENTARIO TURISTICO

ATRACTIVOS NATURALES UBICACION DESCRIPCION

Cascada del Brazil “Benzaida” Pucayacu C.ascrad.a, cam.inata p.or sendero 'ecol()gico, pesca, cabalgata, car'nping, trapiche
hidraulico antiguo, riachuelo, clima acogedor, flora y fauna nativa.

Cascada del Brazil “Cholia” Pucayacu Peces cholia, d9s caidas de agua, .caminata por sendero ecologico, pesca,
cabalgata, camping, flora y fauna nativa.

Cascada “El Guadal” Pucayacu Fomllafia por el rio Guadal con 16m de ?ltura, caminata por sendero
ecologico, deportes extremos, flora y fauna nativa.

Cascada “Magdalena” Pucayacu Con'una altura de 50m ylur.1a caid~a en forma de gradas,' deportes extremos,
caminata por sendero ecologico, cafiony, flora y fauna nativa.

Bosque protector “Jardin de los 107 Ha (85Ha. Socio Bosque, 12Ha. pastos y 3 Ha Orito, 2Ha. Frutales), flora

U Guasaganda .

Suefios y fauna nativa.

Poza de “Chimbilaco” El Carmen 25~m de lérgo, 6 m de anchory 1,5 m de profundidad, aguas cristalinas para
baflos relajantes y cancha de ftbol.

Rio “Quindigua” La Mana Puente colgante, baflos relajantes, peces cholia, belleza paisajistica.

Poza “El Rincon de la Tilapia” Guasaganda Balneario Natural, Choza, 5 piscinas de tilapia
Construida sobre un arbol de saman a 10 m de altura, con escaleras de cafia,

Casa del Arbol El Moral caben alrededor de 10 personas, equ-inoterapia, riachuelo del ‘rio C,hipe,
mango, guayaba, pasto moralfafa, ideal para paseo, rehabilitacion y
fortalecimiento de personas especiales.

Monumento a “Carlos Lozada La Man4 3 m de alto, representa al filantropo que don¢ terrenos para la formacion de la

Quintana” ciudad
Adornos para la casa, collares, juguetes anillos, pulseras, aretes y variedades

Artesanias en tagua La Mani de recuerdos son varias las personas que se dedican a la confeccion de
artesania en tagua.
Vestigios arqueologicos de distintas culturas, como del periodo formativo
(Valdivia y Chorrera) por ejemplo botella con presentacion de un bitho, olla

Sala de exhibiciones de piezas La Mand decorada con asa, platos decorados; desarrollo regional (Guangala, Daule-

arqueologicas Tejar ejemplo: platos con soporte anular olla con soporte tripode, compotera)
periodo de integracion (Yungas y Tsachilas ejemplo: fragmento de olla con
soporte tripode, fragmento de olla).

Artesanias en fibra de tallo de El Carmen Sombreros tapetes, llaveros, carteras, binchas, gorras , botellas aforradas,

banano carteras etc.
1 Ha dedicada a la siembra y cosecha de café y cacao asi como otras plantas

Finca “El Solazo” El Triunfo en Ia.s que no se utilizé ninguna .clase de elemento .q,uimico (abono (?r,t;.énico
propio), pensando en la salud y bienestar y la poblacion se lo comercializa de
manera personalizada ya que no existe ninglin punto de comercializacion.

Trapiches y elaboracion de panela Pucayacu Elaboracion artesanal de panela en trapiche

Iglesia La Mana Sitio de reflexion para los catolicos
Se inaugur6 en el afio de 2002 debido a que la gente jugaba de forma

Fiestas de Carnaval La Mana desenfrenada, se realiza un desfile con carros alegéricos en toda la calle 19 de
mayo, eleccion de reina del carnaval gratuito, comparsas, bailes populares.
Debido a que la mayoria de las personas se dedican a la ganaderia varias
personas tienen su pequefia fabrica de queso entre las mas grandes y que
cuenta con todos los permisos existe la  fabrica de propiedad del sefior

Procesadora de Lacteos Pucayacu Amable Zapata, entre los productos que elaboran son el queso fresco, de

mesa, requesén mozarela, el queso fresco es sin pasteurizar y es el mas
vendido el queso que mas demora para el proceso es el mozarela una noche
y el otro dia el proceso.

Fuente: Inventario de los Recursos Naturales y Culturales del Canton La Mana 2014 — Wendy Izquierdo
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 42. INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

Fuente: Informacion Primaria Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.6.3. Actividad minera.

Se inicia diferenciando la Mineria Artesanal que se refiere a las actividades informales llevadas a
cabo utilizando poca tecnologia y maquinaria, en términos generales, es la mineria practicada por
individuos, grupos o comunidades de manera informal, de las Concesiones Mineras que es el
conjunto de Derechos y Obligaciones que otorga el Estado (materializado en un titulo) y que
confiere a una persona natural, juridica o al propio Estado, la facultad para desarrollar las
actividades de exploracion y explotacion del area o terreno solicitado.

La Ley de Minas en su articulo 24 la define como un acto realizado por el Ejecutivo Nacional,
mediante el cual se otorgan derechos e imponen obligaciones a los particulares para el
aprovechamiento de recursos minerales existentes en el territorio nacional. La concesién minera
confiere a su titular el derecho exclusivo a la exploracion y explotacion de las sustancias minerales
otorgadas que se encuentren dentro del ambito espacial concedido.

La actividad minera del canton se ubica en las orillas del rio San Pablo, de donde se extrae
principalmente materiales de construccion como arena, ripio y piedra de las minas existentes en el
sector. La extension aproximada para esta actividad es de 231 Ha.

Segun la Subsecretaria Regional de Minas Centro Zona 3 del Ministerio de Recursos Naturales no
Renovables se han entregado 5 Permisos para Mineria Artesanal y 8 areas en proceso de obtener su
permiso de mineria artesanal; la producciéon promedio por mina es de 69 metros cubicos®, la mano
de obra utilizada en esta actividad es escasa, pues los obreros son familiares de los mismos
propietarios, sin embargo como empleo directos se generan también alrededor de 12 puestos de
trabajo para choferes quienes son los encargados de transportar hacia los diferentes sectores del
canton’.

8 Segln informacién primaria de trabajo de canpo
® Segun informaci 6n primaria de trabajo de canpo
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Cuadro 133. MINERIA ARTESANAL

comco NOMBRE DEL AREA NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PARROQUIA
TITULAR

290512 TOQUILLAL CARLOS ALFREDO TISIPANTA LA MANA
SUNTASIG

290592 CANTERA SILVA EDGAR GUALBERTO SILVA LA MANA
CALVOPINA

290701 PANCHANA CESAR AUGUSTO PANCHI LA MANA
LLUMITASIG

290834 CANTERA TRAVES ANDREA ANABEL TRAVEZ LA
ZAMBRANO MANA/VALENCIA

290788 PETREOS XIMENA BELGICA ALEXANDRA AGUIRRE LA MANA
AVILES CABECERA

CANTONAL

Fuente: Subsecretaria Regional de Minas Centro Zona 3 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En febrero de 2015, la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) entrega los archivos
referentes a la actividad minera mediante Acta Entrega/Recepcion suscrita entre el Sefior Alcalde
del Canton La Mana y el Coordinador Regional dela ARCOM Riobamba basados en la Disposicion
Transitoria Segunda, de Resolucion N° 0004-CNC-2014, emitida por el Consejo Nacional de
Competencias, publicada en el Registro Oficial 411 del 08 de Enero de 2015, que en su parte
pertinente dice: “El ente rector en materia de recursos naturales no renovables, conjuntamente con
el ente nacional de regulacion y control minero, y en coordinacion con la asociacion de
municipalidades ecuatorianas, en el plazo de un mes contado a partir de la promulgacion de la
presente resolucion en el Registro Oficial, deberan organizar, sistematizar y entregar a los
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, toda informacion necesaria
para que estos puedan ejercer de manera efectiva la competencia, lo que incluye el listado, por
canton, de las concesiones mineras otorgadas para la explotacion de materiales aridos y pétreos”

Cuadro 134. EN PROCESO PARA MINERIA ARTESANAL

Fuente: Subsecretaria Regional de Minas Centro Zona 3
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CODIGO  NOMBRE DEL AREA MATERIAL
. AREA
- 401898 CALOPE CONSTRUCCION
- 402060 VERONICA 3 CONSTRUCCION
- 402038 VERONICA 2 CONSTRUCCION
- 402143 EL PROGRESO CONSTRUCCION
- 402037 VERONICA CONSTRUCCION
- 402142 VERONICA 2 CONSTRUCCION

401795 PETREOS SAN CONSTRUCCION
. FRANCISCO

401796 PETREOS SAN CONSTRUCCION
. FRANCISCO 1

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Existen zonas de libre explotacion tanto en la Cabecera Cantonal como en la Parroquia
Guasaganda, en donde su material pétreo es utilizado por los diferentes niveles de Gobiernos para
el mantenimiento de vias especialmente.

En lo que se referente a Minerales Metalicos (Minas Auriferas), de acuerdo al catastro minero
ARCOM del 2.014 se tiene: Dos concesiones mineras de minerales metalicos, con una area de
concesion de 1.129 ha.; Once empresas inscritas de mineria artesanal de minerales metalicos, con
una area de concesion de 56 ha. y finalmente diez empresas en tramite para mineria artesanal de
minerales metalicos, con una area de concesion de 56 ha'’.

La explotacion se realiza al aire libre, lo cual perjudica al ecosistema, no se ha podido establecer la
cantidad de mineral explotado.

3.7. Factores productivos
3.7.1. Tierra
3.7.1.1. Uso actual del suelo

En primer lugar se inicia con la clasificacion de los usos del suelo en el Canton La Mana, en donde
se establece que la superficie total del canton es de 65.979,11 Ha. de las cuales, 25.241,98 Ha,
corresponden a pastos (entre naturales y artificiales), 38.0715,11 Ha. son utilizadas para la
produccion agricola (cultivos permanentes y temporales).

Cuadro 135. USO DEL SUELO

11.219,40
8.478,72
3.143,41

22.098,57

38.071,11

614,09

Fuente: MAGAP 2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
3.7.1.2. Forma de Tenencia del Suelo
La Tenencia del Suelo se analiza como un medio de producciéon. En el Cantén La Mana, la
mayoria de habitantes siembra y cultiva en terrenos propios, en un porcentaje menor se
encuentran los terrenos con forma de tenencia mixta. Asi mismo existen formas de
utilizacion de suelo como: comunero o cooperado, por arriendo, ocupacion sin titulo, entre
otras.

Se evidencia que el cuidado, eficiencia y responsabilidad en explotacion y uso del suelo es
mayor cuando el agricultor es el tenedor del suelo.

' Se realiza un mayor detalle en el Componente de Movilidad, Energia y Conectividad
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Cuadro 136. TENENCIA DEL SUELO

- o o
- . -
- N o
- - o
_ 2.673,06 55.457,77

Fuente: INEC 2010  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Las Unidades de Produccion Agricola (UPA), en su mayoria, tienen extensiones de entre
10 y 20 hectareas; mientras que, por otra parte, existen 20,35 UPA’s localizadas en
11.031,68 hectareas, cuyo tamafo es mayor a 200 hectareas.

Cuadro 137. TAMANO DE LAS UPA’s

_ 167,89 64,95
_ 162,98 206,65
_ 271,31 646,25
_ 303,40 1170,59
_ 483,68 3203,82
_ 531,37 6945,72
_ 513,23 15522,12
_ 165,94 10157,33
_ 52,93 6508,66
_ 20,35 11031,68
_ 2.673,06 55.457,77

Fuente: INEC 2010  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
Esta realidad ha configurado una alta concentracion de tierras, 38 haciendas que abarcan
aproximadamente 16.000 ha, con un promedio de 421 has.

3.7.1.3. Riego

El agua de riego es un insumo prioritario para la produccion agropecuaria que permite generar un
impacto directo en la calidad de vida de los agricultores, al disponer de agua se puede diversificar y
planificar la produccion durante todo el afio, dinamizar las practicas agricolas con el consecuente
incremento en el rendimiento y la calidad de cultivos.
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Cuadro 138. SISTEMAS DE RIEGO

29,55 225,69
23,63 7,65
19,71 10,29
3613,69 3733,74
24,30 1,10
3710,87 3978,48

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Las 20 adjudicaciones entregadas por la Secretaria del Agua el 13.32% se concentran en la cuenca
alta del rio Guayas, riegan una superficie de 930,50 Ha que constituyen en 1,44%. De éste
aprovechamiento hidrico hacen uso varias de las agroempresas productoras de banano, orito,
tabacaleras y haciendas, por otro lado, a nivel comunitario, no existe ningtn sistema regularizado.

Cuadro 139. ADJUDICACIONES

Numero % %

(t/seg)

- 20 1,73 605,48 2,31 930,00

Fuente: Secretaria del Agua — 2013 Elaborado por: Equipo Consultor PDYOT 2015

(ha)

Las extensiones entre zonas utilizadas para cultivos y pastos suman 38.956,03 Ha, que daria la
impresion de que la extension cubierta con las adjudicaciones no cubre las necesidades del
territorio, pero muy por el contrario, por sus caracteristica geograficas y climaticas, el canton
cuenta con suficiente agua de riego y lo que se necesitaria es la dotacion de drenaje para este tipo
de suelos extremadamente humedos.

3.7.1.4. Equipamientos e Infraestructura para actividades productivas.
El Canton la Mand cuenta con infraestructuras destinadas al apoyo de las actividades productivas,
asi se presenta:

Cuadro 140. EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA PARA ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

_‘UII
o

w

0
16

1

Fuente: Informacion primaria  Elaborado por: Equipo PDYOT actualizacion 2015
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Se realiza un mayor desarrollo del tema en el punto 3. 10. que corresponde a las Infraestructuras de
Apoyo.

3.7.1.5. Servicios a la produccion.

En lo referente a asistencia técnica para las actividades productivas, se establece la presencia del
MAGAP (Asistencia Agropecuaria), FEPP (Proyectos productivos), GOBIERNO PROVINCIAL,
MAE, SENAGUA, entre los principales; en lo referente a créditos, se ha determinado que segun
informacion de la Superintendencia de Bancos y Seguros y la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, que:

Cuadro 141. CREDITOS BANCA PUBLICA (SBS)

MONTO N° CREDITOS

$ 1.426.959,68 131

AGRICULTURA $22.323,84 6

GANADERIA Y ANIMALES $ 125
1.404.635,84

$127.380,96 14

ELABORACION DE PRODUCTOS $ 8.000,00 1
ALIMENTICIOS, DE BEBIDASY
TABACO

FABRICACION DE MAQUINARIA Y $ 43.000,00 4
EQUIPO; EQUIPO DE TRANSPORTE,

UEBLES E INDUSTRIAS

ANUFACTURERAS NCP

=

FABRICACION DE PAPEL Y $ 11.000,00 2
PRODUCTOS DE PAPEL

FABRICACION DE PRODUCTOS $ 50.000,00 3
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $ 15.380,96 4
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CUERO Y

ARTICULOS DE CUERO

$ 1.554.340,64 145

$10.719,59

Fuente: SBS; SEPS 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El nimero de operaciones de la Banca Publica (Bancos controlados por la SBS) encaminadas al
apoyo de la produccion es de 145 por un monto total de $ 1.554.340,64, es decir, un monto
promedio por colocacion de $10.719,59.
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Cuadro 142. CREDITOS BANCA PRIVADA

AGRICULTURA $19.530,00

GANADERIA Y ANIMALES $25.500,00 5

$2.970,82 3

$10.412,76 5

FABRICACION DE MAQUINARIA Y
EQUIPO; EQUIPO DE
TRANSPORTE, MUEBLES E
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
NCP

$4.828,38

FABRICACION DE PRODUCTOS $3.424,28 2
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $2.160,10 1
QUIMICOS, DEL CAUCHO Y
PLASTICO
_ o 2
- GANADERIA Y ANIMALES $ 1.602,00 2
$ 1.602,00 2

$ 1.646.999,00 165

AGRICULTURA $ 1.289.000,00 67

GANADERIA Y ANIMALES $357.999,00 98

$51.100,00 18
$ 449,37 1

$117.631,16 27

ELABORACION DE PRODUCTOS $30.231,16 5
ALIMENTICIOS, DE BEBIDASY

TABACO

FABRICACION DE MAQUINARIA Y $5.000,00 1

EQUIPO; EQUIPO DE
TRANSPORTE, MUEBLES E
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

FABRICACION DE PRODUCTOS $ 54.000,00 9
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $27.200,00 11
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CUERO Y

ARTICULOS DE CUERO

PRODUCCION DE MADERA Y $1.200,00 1
FABRICACION DE PRODUCTOS DE
MADERA

$1.816.179,53 211
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$10.280,75 1

GANADERIA Y ANIMALES

—_

$10.280,75

$10.280,75

$ 1.886.475,86
$8.061,86

$ 3.440.816,50

$9.078,67

Fuente: SBS; SEPS 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El nimero de operaciones de la Banca Privada (Bancos controlados por la SBS) encaminadas al
apoyo de la produccion es de 234 por un monto total de $ 1.886.475,86, es decir un monto
promedio por operacion de $8.061, 86; la mayor presencia en ésta actividad es la del Banco
Pichincha con créditos colocados mayoritariamente en la Agricultura ($1°289.000).

Cuadro 143. CREDITOS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO CONTROLADAS
POR LA SEPS

$ 672.806,20 92

AGRICULTURA $422.010,21 46

GANADERIA Y ANIMALES $250.795,99 46

$ 181.670,50 21
$20.000,00 1

$ 110.600,00 16

ELABORACION DE PRODUCTOS $20.000,00 2
ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y
TABACO

FABRICACION DE MAQUINARIA $ 18.100,00 3
Y EQUIPO; EQUIPO DE

TRANSPORTE, MUEBLES E

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

NCP

FABRICACION DE PRODUCTOS $23.000,00 3
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $ 15.000,00 1
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CUERO Y

ARTICULOS DE CUERO

PRODUCCION DE MADERA Y $34.500,00 7
FABRICACION DE PRODUCTOS
DE MADERA

$ 985.076,7
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$ 74.000,00 18

AGRICULTURA $24.000,00
GANADERIA Y ANIMALES $ 50.000,00 11

$2.000,00

$76.000,0

$1.061.076,7

$7.121,32

Fuente: SEPS 2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
En las Instituciones controladas por la SEPS (Cooperativas) se determina 149 operaciones
encaminadas al apoyo a la produccion por un monto total de $1.061.076,7, dando como resultado
promedio $7.121,23 .

Se realiza un mayor analisis en el punto 3. 12.

3.8. Formas de Organizacion de los modos de Produccion

Un modo de produccion'' es la forma en que se organiza la actividad econdmica en una sociedad,
es decir, la produccion de bienes y servicios, su distribucion y consumo entre sus miembros para
satisfacer sus necesidades. Incluyen la fuerza de trabajo humano y el conocimiento disponible a un
nivel tecnologico dado de los medios de produccion (herramientas, equipamiento, edificios,
tecnologias, materiales, y tierras fértiles) y las relaciones de produccion que se refieren a las
relaciones sociales y técnicas, las cuales incluyen la propiedad, el poder y el control de las
relaciones que gobiernan los recursos productivos de la sociedad, a veces codificados como leyes,
formas de cooperacion y de asociacion, relaciones entre las personas y los objetos de su trabajo, y
las relaciones entre las clases sociales.

Aplicado a la realidad del cantdén, se denota la presencia del Capitalismo como modo de
produccion, ya que los individuos privados y las empresas de negocios llevan a cabo la produccion
y el intercambio de bienes y servicios mediante transacciones en las que intervienen los precios y
los mercados, se acentia la presencia de un sin nimero de intermediarios, lo cual va encareciendo
el producto y determina que el ultimo vendedor probablemente obtenga mayor ganancia que el
productor.

Dentro de las cadenas de valor existentes, seglin datos de la Agenda Productiva Provincial de
Cotopaxi, al afio 2013, se priorizan como cadenas productivas potenciales en funcion del nimero
de productores, posibilidad de mercado, rentabilidad de la cadena productiva y posibilidad de
agregacion de valor en lo referente al canton a las siguientes:

3.8.1. Cadena productiva del cacao

El cacao ha tenido una fuerte propaganda y apoyo por parte del Gobierno Nacional a través del
MAGAP para retomar su cultivo en la zona del subtropico, lastimosamente no se ha elaborado
proyectos para ingresar en el Cambio de la Matriz Productiva dando un Valor Agregado a las

"'Cardoso, Ciro, Los Métodos de la Historia, Grijalbo 1986
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materias primas (productos agricolas), sin embargo, dentro del territorio ya se presentan iniciativas
de transformacion como por ejemplo en la Finca Organica “Solaso” en donde se transforma la pepa
de cacao en paletas de chocolate dulce y pepas bafiadas con miel; por otro lado en el Recinto
Salento, las mujeres de la zona iniciaron la elaboracion de chocolate artesanal misma que por falta
de recursos y al dafarse su maquinaria (molino) no han continuado con la produccion, cabe
destacar que en la actualidad dentro del territorio Cantonal solamente se llega al proceso de secado
para empacarlo por quintales y venderlo especialmente en Quevedo a un precio de entre $100 a
$130, hace falta orientar ¢ impulsar al productor para activar esta cadena productiva en el canton
implementando plantas de produccion de derivados considerando la produccion de calidad de la
materia prima. Para ello, la Asociacion de Economia Popular y Solidaria “Pepa de Oro”
conformada por 24 socios, ha emprendido el proyecto de construccion de un Centro de Acopio con
maquinaria para secado (valorada en $10.000 y entregada por el MAGAP) de cacao en el sector
Chipe 1, que tiene la capacidad de secar 10qq diarios, actualmente procesan de 40 a 50 quintales
semanales, el MAGAP hace los contactos necesarios para la comercializacion fuera del pais
(exportacion).

3.8.2. Cadena productiva de la cafia de azicar

En el Canton La Mana existen cultivos de cafia de azlicar, misma que en su mayoria se utiliza para
alimento de ganado, sin embargo, en la Parroquia Pucayacu y Guasaganda, se le da valor agregado
en los trapiches artesanales de donde se obtiene alcohol y panela (en bloque y en polvo), misma
que es negociada en la plaza del sector Pucayacu, no existe tecnificacion que permita fortalecer esta
cadena productiva. Sin embargo, existe la predisposicion de la poblacion para la elaboracion de
caramelos como una forma de introducir Valor Agregado en esta cadena productiva.

En busca de una solucion a ésta problematica el GADP de Cotopaxi se encuentra implementando
unidades productivas con tecnificacion para la produccion de alcohol en la Parroquia Tingo La
Esperanza y plantas procesadoras de panela en los recintos La Carmela y San Ramoén de los
Cantones La Mana y Pangua respectivamente.

3.8.3. Cadena productiva de la leche

La produccion lechera en el canton se establece en 20.000 litros diarios por vaca, gracias a esta
importante produccidn, y con la creacion de asociaciones comunitarias y de apoyo, se tiene en la
actualidad la presencia de centros de acopio y pequenas industrias que se encuentran procesando la
leche y elaborando quesos y yogurt.

Sin embargo, no existe un control sanitario adecuado en los diferentes procesos de transformacion,
el mercado local es el principal para la comercializacion y también se hace entregas a Quevedo.
Asociaciones como el Comité de Desarrollo Agropecuario Guasaganda, Asociacion La Josefina,
Asociacion de Productores Agropecuarios Pucayacu; Queseras como La Morenita, Tres Delicias,
David, Huguito, Alejandrita, Pucayacu, y personas naturales dedicadas a la produccion de leche
fresca y sus derivados que en suma son 16 actores dentro de ésta actividad. '

3.8.4. Embotellamiento de Agua Natural

En la fabrica de agua natural “Splendor” se embotella 1°500.000 litros de agua a la semana, con la
ocupacion de 18 personas, éste producto se exportaba hacia Japon, Austria y Estados Unidos de
América pero por diferentes razones se dejo de enviar el producto al mercado internacional, sin
embargo, la nueva administracion se ha encargado de volver a abrirse mercado con distribuidoras

12 Se puede verificar su ubicacién en el “MAPA DE INFRAESTRUCTURAS DE APOYO”
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en las ciudades de Guayaquil, Ambato y Quito, ademas de exportaciones a Colombia, el caudal es
de entre 2 y 3 litros por segundo. FEl agua contiene fragmentos de oro y plata y con estudios se
busca comprobar sus propiedades en beneficio de la salud de quienes la consumen. En el canton se
tiene la presencia de otras embotelladoras como son: L'Mana, San Vicente y Alexia, de las cuales
no se ha podido obtener mayor informacion.

3.9. Seguridad y Soberania Alimentaria

La seguridad y la soberania alimentarias constituyen una de las principales bases de la
sostenibilidad de un pais. La produccion, el mercado, la distribucion, el acceso y el consumo de
alimentos sanos son parte fundamental del Buen Vivir, no existe sociedad que prospere sin una
poblacion saludable y bien alimentada

En ésta realidad, el esfuerzo de los productores ha sido permanente, el Estado Ecuatoriano impulsa
la seguridad y soberania alimentaria, que constituyen una de las principales bases de la
sostenibilidad del Ecuador fomentando el Buen Vivir a través de la produccion permanente, el
mercado, la distribucion, el acceso, el consumo de alimentos sanos y darle valor agregado a los
productos en busca de la sustitucion de importaciones.

A nivel Cantonal, no se han establecido politicas encaminadas a garantizar la seguridad y soberania
alimentaria, pero sin embargo, al ser un territorio agricola y ganadero, esta caracteristica hace
posible el acceso de la poblacion a alimentos agricolas y ganaderos atn sin politicas establecidas
fomentando y asegurando asi una SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Debido al incremento que se ha generado en los tltimos afios del sector pecuario, la poblacién
ocupada en el Sector Primario (48,4% en relacion a la PEA) y mediante verificaciones de campo
se puede decir que en el Canton La Mana, se ha creado un fendémeno encaminado a la Seguridad y
descuidando la Soberania Alimentaria, éste fendmeno se da tanto en las Parroquias Rurales como
en la Cabecera Cantonal, quienes reflejan una produccion total promedio de 20.000 litros de leche
diarios y sumado a la existencia de pastos en todo el canton, permiten aseverar que la Soberania
Alimentaria del territorio se encuentra desequilibrada, el cambio de actividad agricola por la
pecuaria segun el criterio de los productores ha disminuido la variedad de cultivos agricolas en
especial los tradicionales como por ejemplo los citricos, cafia de azdcar, yuca, entre otros, las
familias han disminuido su produccion agricola, asi se tiene que, si antes destinaban una parte de la
cosecha para su autoconsumo y otra para la venta, ahora, por el cambio de actividad, se disminuye
el territorio de produccion agricola para la venta (cambio por pastos para produccion lechera) y
solamente se cultiva para el autoconsumo, evidenciando de nuevo la Seguridad Alimentaria del
canton, a esto se suma la constante variacion de precios a estos productos, la falta de apoyo en
relacion a los intereses del sector financiero y la presencia de un sinnimero de intermediarios en las
cadenas de distribucion y comercializacion, que en suma han provocado el abandono del sector
agricola.

3.10. Infraestructuras de apoyo a la produccion

Considerado como el asiento comercial del subtropico por su ubicacion y contacto directo con los
mercados de la costa, principalmente de Los Rios, el cantén cuenta con varias infraestructuras
encaminadas al apoyo de las actividades productivas y de comercializacion especialmente agricola,
en la Parroquia Pucayacu tiene gran relevancia la plaza de ganado, en donde se realiza la feria los
dias miércoles, la plaza para comercializacion de panela (con cubierta metalica) con su feria los
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dias jueves y el mercado que inicia su feria los miércoles en la tarde y el jueves a donde acuden
comerciantes de diversas provincias.

En la Parroquia Guasaganda se cuenta con una flamante plaza con cubierta en donde se realiza la
feria los dias miércoles, no cuenta con muchos comerciantes (alrededor de 4), en esta
infraestructura se comercializa mayormente abarrotes.

En la zona Urbana del canton se cuenta con cinco espacios utilizados como mercados, de estos
unicamente el que comparte espacio con el terminal, con alrededor de 100 comerciantes tiene
administracion directa municipal.
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La otra plaza que funciona en el centro cuenta con alrededor de 100 comerciantes, todos los dias
tiene la presencia de algunos de ellos y en la feria principal del dia domingo se puede observar la
presencia de todos los comerciantes.

El espacio utilizado para la denominada Feria de los Barrios del Sur, es utilizado solo los dias
Sabados y Domingos por alrededor de 200 comerciantes, los demas dias se utiliza como espacios
para practicar deportes.

La otra plaza cuyo principal destinado es la comercializacion de productos agricolas y de primera
necesidad durante toda la semana, se incrementa la actividad en los dias domingos de feria.

Se cuenta con dos centros de comercializacion de mariscos, la una utilizada por los miembros de la
Asociacion “La Mana” que funciona todos los dias con alrededor de 25 socios, en esta feria se
observa también la presencia de alrededor de 20 comerciantes ambulantes o sin asociacion, esta
realidad se palpa en las diferentes ferias, por tal motivo, a criterio de los comerciantes, se deberia
llevar un mejor control de los comerciantes informales.

La otra (Estero Chipe), utilizada por los miembros de la Asociacion “Bendicion de Dios”, funciona
todas las tardes de lunes a viernes con alrededor de 15 socios, la segunda Asociacion, en este
momento ha visto la necesidad de mejorar la presentacion y salubridad de sus productos, razoén por
la cual, se encuentra en la construccion de lavaderos de cemento con su respectiva llave de agua
para cada comerciante, segin sus dirigentes, hace falta la colocacion de un basurero, ya que la
poblacion del sector coloca sus desechos en el terreno baldio que se encuentra al frente.
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Se realiza una feria libre en las calles junto al Parque Central en donde se comercializan articulos
como zapatos, ropa, bisuteria entre otros, la cual, si bien es cierto permite la realizacion de
actividades comerciales, no presenta las facilidades necesarias tanto para compradores como para
vendedores, ademas acarrea complicaciones como el cierre de la calle para circulacion vehicular lo
cual se presenta como una situacién por demas incomoda para la transportacién y movilizacion.

Finalmente, en lo que se refiere a ferias, el Grupo de Mujeres “Hermana Monica Fleuri” se
encuentra organizando la feria ciudadana (atras de la casa campesina) para la comercializacion de
productos organicos

La realidad de estas infraestructuras es por demds conocida, ya que son construcciones antiguas y
poco funcionales, sin embargo, el mayor problema para la Municipalidad es la plaza que comparte
de forma inédita su extension con el terminal terrestre Cantonal, ya que no cuenta con las
caracteristicas adecuadas ni con una buena distribucion de espacios (la contaminacion de los buses
se esparce por los espacios de comida) por otro lado y relacionando la falta de espacios para la
comercializacion, con vision planificadora no es aceptable cerrar una calle céntrica para realizar
una feria que bien podria reubicarse en una nueva infraestructura moderna y funcional que permita
mejorar la comercializacion con una presentacion mas agradable, mayor salubridad y el beneficio
para quienes venden y quienes compran, en base a lo antes dicho se ve necesaria la construccion de
una infraestructura con mayor funcionabilidad, buena distribucion de espacios, servicios basicos y
que preste mejores condiciones para el vendedor y el comprador.

Hay que destacar la organizacion de los comerciantes, incluso de los informales (Asociacion de
Comerciantes Ambulantes “15 de Abril”, Comerciantes de la Via Publica), ya que el Canton cuenta
con varias asociaciones de comerciantes en las diferentes infraestructuras, lo que afirma el trabajo
en conjunto que facilitaria ademas la socializacion ante la posible construccion de un mercado y su
respectiva reubicacion, asi se tiene por ejemplo:

e Asociacion “Cotopaxi”

e Asociacion “04 de Julio “

e Asociacion “06 de Noviembre”

e Asociacion de Productores y Comerciantes 16 de Mayo “ASOPCOMER”

e Cooperativa de Consumo de Articulos de Primera Necesidad “LA MANA LTDA”.
e Asociacion de Comerciantes Ambulantes “15 de Abril”

e Asociacion “15 de Julio”

e Asociacion “20 de Noviembre”

e Asociacion “Mi lindo Ecuador”

e Asociacion “22 de Febrero”
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e Comerciantes de la Via Publica

Por otro lado, en la Parroquia Pucayacu se encuentra ubicado el Camal Municipal Cantonal en
donde segun registros municipales, en el afio 2.014 se sacrificaron 2.261 bovinos (188 animales por
mes en promedio con un precio de faenamiento de $13) de los cuales el 42% son toros adultos, el
4% toretes, el 38% vacas y el 16% vaconas, el mes de agosto fue el de mayor faenamiento con 242
bovinos mientras que en diciembre solo se faend 134; adicionalmente, se han faenado 740
porcinos durante todo el aflo (con un precio de faenamiento de $5), asi mismo el mes de mayor
faenamiento fue diciembre y el de menor fue el mes de enero. Segun informacion municipal, hasta
el afio 2.013, en el anterior camal se faenaban entre 800 y 900 reses e¢ igual nimero de cerdos
mensuales, la poblacion realiza este servicio también en el Camal de Quevedo (Provincia de Los
Rios) ya sea por la lejania del camal municipal o por el mal estado de las vias para llegar,
direccionando la produccion faenada a la ciudad de Guayaquil, en comparacion con los datos
numéricos actuales, claramente se visualiza que el camal actual no cubre la demanda del mercado,
pues entre 600 y 700 reses se faenan en otro camal o en casas particulares fomentando
probablemente la presencia de camales clandestinos y por ende la poca seguridad en lo referente a
la calidad de carne, de igual manera en lo referente a faenamiento de cerdos, por tales razones hace
falta la ampliacion o construccion de un camal o por lo menos el mejoramiento del existente para
una mejor calidad de servicios, mayor salubridad y mejor utilizacion del espacio. El siguiente
cuadro presenta los promedios mensuales y las especies faenadas.

Cuadro 144. PROMEDIO FAENAMIENTOS

Fuente: GADM La Mana 2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Se detalla ademas el faenamiento mensual por especie en donde se puede visualizar las variaciones,
meses pico y meses de disminucion de sacrificios.

Grafico 36. FAENAMIENTO MENSUAL
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Fuente: GADM La Mana 2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Otras infraestructuras de apoyo a la produccion son:

Las 20 adjudicaciones entregadas por la Secretaria del Agua el 13.32% se concentra en la cuenca
alta del rio Guayas, riegan una superficie de 930,50 Ha que constituyen en 1,44%. De este
aprovechamiento hidrico hacen uso varias de las agroempresas productoras de banano, orito,
tabacaleras y haciendas, por otro lado, a nivel comunitario, no existe ninglin sistema regularizado.

El estado de las vias, como medio de movilizacion y transportacion de productos se encuentra en
mal estado, razéon que ha provocado una variedad de problemas como por ejemplo que los
intermediarios sean quienes recogen los cultivos, ya que a los productores se les hace mas dificil
“sacar” su produccion y esto incrementa sus gastos econdémicos y de tiempo.

Como se puede verificar en el siguiente Mapa, existe una variedad de infraestructuras cuyo fin es el
de promover e impulsar el sector agropecuario su comercializacion, sin embargo se subraya la
necesidad de un mejoramiento en sus estructuras fisicas, en especial de las plazas de la Cabecera
Cantonal pues como se ha mencionado anteriormente, son espacios poco funcionales y necesitan
una modernizacion urgente.

Mapa 43. INFRAESTRUCTURA DE APOYO

Fuente: Equipo Consultor 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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3.11. Proyectos Estratégicos Nacionales

A nivel Cantonal, no existe la presencia de Proyectos Nacionales Estratégicos, en el Ecuador se
cre6 la empresa publica “Ecuador Estratégico” cuya finalidad es planificar, disefiar, evaluar y
ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo local en las zonas de influencia de los
proyectos en los sectores estratégicos; a nivel Cantonal no se ha establecido ningin Proyecto
Estratégico.

3.12. Mercado de Capitales y Financiacion de Inversiones

El Mercado de Capitales y Financiacion de la Inversiones en el canton se evidencia en el capital y
las lineas de crédito que permiten generar riqueza y produccion. En este sentido, el microcrédito
es el de mayor acceso en el territorio'®, por la presencia de una gran cantidad de instituciones
financieras es claro que existe acceso de la poblacion al endeudamiento en especial para
inversiones productivas, sin embargo el destino preciso de estos dineros en muchos casos se desvia
a otro tipo de gastos.

En el recorrido de Campo se ha determinado la presencia de las siguientes instituciones financieras
a lo largo del territorio Cantonal:

Cuadro 145. INSTITUCIONES FINANCIERAS

Fuente: Informacion primaria  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

La Banca Publica se hace presente a través del Banco Nacional de Fomento (BNF), mismo que
encamina sus créditos principalmente en el Sector de Ganaderia y Animales con 125 créditos que
suman $1°404.635,84, continla en orden de importancia los 261 créditos que suman 1°059.151,98
en el Sector de Comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas,

3 . .
Informacion levantada en las mesas de trabajo.
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se detalla en el siguiente cuadro los montos y numero de créditos por actividades. El monto
promedio por crédito en la Banca Publica es de $6.492,66.

Cuadro 146. CREDITOS BANCA PUBLICA (SBS)

MONTO N° CREDITOS

$ 1.426.959,68 131

AGRICULTURA $22.323,84 6
GANADERIA Y ANIMALES $ 125
1.404.635,84

$63.142,92 9

$1.059.151,98 261

$28.742,88 5

$127.380,96 14

ELABORACION DE PRODUCTOS $ 8.000,00
ALIMENTICIOS, DE BEBIDASY
TABACO

—_

FABRICACION DE MAQUINARIA Y $ 43.000,00 4
EQUIPO; EQUIPO DE TRANSPORTE,

MUEBLES E INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS NCP

FABRICACION DE PAPEL Y $ 11.000,00 2
PRODUCTOS DE PAPEL

FABRICACION DE PRODUCTOS $50.000,00 3
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $ 15.380,96 4
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CUERO Y

ARTICULOS DE CUERO

$30.000,00 2
$7.000,00 1

$ 17.000,00

$2.759.378,42

$6.492,66

Fuente: SBS; SEPS 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El nimero de operaciones de la Banca Privada (Bancos controlados por la SBS) es de 1.062 por un
monto total de $ 4.840.206,06, la mayor presencia es la del Banco Pichincha con $4'391.918,77
con 821 créditos colocados mayoritariamente en la Agricultura ($1289.000) y el Comercio al por
mayor y menor ($1'371.699,75) por lo general los créditos de la Banca Privada se destinan también
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al consumo, transporte e industrias manufactureras. El monto promedio por colocacion es de
$4.557,63.

Cuadro 147. CREDITOS BANCA PRIVADA

AGRICULTURA

$ 19.530,00

GANADERIA Y ANIMALES $25.500,00 5

$50.302,74 65

$2.970,82

$38.016,86 16

$10.412,76 5

FABRICACION DE MAQUINARIA Y
EQUIPO; EQUIPO DE
TRANSPORTE, MUEBLES E
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
NCP

$4.828,38

FABRICACION DE PRODUCTOS $3.424,28 2
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $2.160,10 1
QUIMICOS, DEL CAUCHO Y
PLASTICO

$8.105,93 3

$ 1.602,00 2

GANADERIA Y ANIMALES

[ ]

$1.602,00

$21.194,51 17

$ 347,80 1

$3.470,82 2
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$118.130,00

$50.302,74

$59.506,37

$23.144,31

$ 3.470,82
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$ 38.500,00 4

$ 1.646.999,00 165

AGRICULTURA $
1.289.000,00

GANADERIA Y ANIMALES $357.999,00

$ 51.100,00 18

$1.371.699,75 175

$30.000,00 2
$760.944,99 404

$25.204,50 9

$ 449,37 1

$117.631,16 27

ELABORACION DE PRODUCTOS $30.231,16 5
ALIMENTICIOS, DE BEBIDASY

TABACO

FABRICACION DE MAQUINARIA Y $5.000,00 1

EQUIPO; EQUIPO DE
TRANSPORTE, MUEBLES E
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
NCP

FABRICACION DE PRODUCTOS $ 54.000,00 9
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $27.200,00 11
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CUERO Y

ARTICULOS DE CUERO

PRODUCCION DE MADERA Y $ 1.200,00 1
FABRICACION DE PRODUCTOS DE
MADERA

$ 8.200,00 5
$321.000,00 10

$20.190,00 1

$4.391.918,77

$44.451,73 2

$ 44.451,73

$70.957,33 49

$20.000,00 1
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_ o |
. GANADERIA Y ANIMALES $10.280,75 1

Fuente: SBS; SEPS 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En las Instituciones controladas por la SEPS (Cooperativas) en cambio el crédito de mayor acceso
es el Microcrédito y Consumo con 3.933 operaciones por un monto total de 247304.653,38 USD,
con un monto promedio por colocacion de 5.115,36 USD (43°634.026,01 USD colocados entre
8.530 operaciones) a pesar de tener la tasa de interés mas alta del mercado (28,47% referencial,
30,50% mdxima') encareciendo el costo de produccion y por ende disminuyendo las ganancias,
que serian superiores si existiera un financiamiento acorde al tipo de actividad productiva.

En conclusion, son las cooperativas las que mayor incidencia tienen en la poblacion con una
colocacion de operaciones de 8.530 frente a las 3.201 de las Instituciones controladas por la SBS y
las 3.848 de la Banca Publica.

Cuadro 148. CREDITOS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO CONTROLADAS
POR LA SEPS

$ 34.500,00 9
$ 672.806,20 92

AGRICULTURA $422.010,21 46

GANADERIA Y ANIMALES $250.795,99 46

$ 181.670,50 21

$ 655.764,00 93

$ 96.500,00 13
$1.213.900,00 120

$29.900,00 7

$20.000,00 1

$ 110.600,00 16

' Segun el Banco Central del Ecuador, en su publicacién “Evolucién del Volumen de Crédito y Tasas de Interés”
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ELABORACION DE PRODUCTOS $20.000,00 2
ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y

TABACO

FABRICACION DE MAQUINARIA $ 18.100,00 3
Y EQUIPO; EQUIPO DE

TRANSPORTE, MUEBLES E

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

NCP

FABRICACION DE PRODUCTOS $23.000,00 3
METALICOS Y NO METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS $ 15.000,00 1
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CUERO Y

ARTICULOS DE CUERO

PRODUCCION DE MADERA Y $ 34.500,00 7
FABRICACION DE PRODUCTOS

DE MADERA

$48.030,00 9
$29.000,00 3

$493.900,00 55

$ 3.586.570,70

$2.000,00 1

$ 74.000,00 18

AGRICULTURA

$24.000,00

~

GANADERIA Y ANIMALES $50.000,00 11

$2.000,00 1

$ 14.500,00 6

$ 88.000,00 16

$4.000,00 1
$ 15.000,00 1
$4.000,00 1

$ 6.000,00

Fuente: SEPS 2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El sector comercial tiene una linea de crédito propia, sin embargo el microcrédito también es
utilizado en este sector, sobre todo cuando se busca expansion o crecimiento encareciendo la
inversion y por ende incrementando el costo y precio del bien o producto.
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Cuadro 149. TASAS DE INTERES INSTITUCIONES FINANCIERAS

Tasas Tasas
Referenciales Maximas
% anual % anual
8,13 9,33
9,52 10,21
10,99 11,83
15,96 16,3
10,72 11,33
22,42 25,5
25,12 27,5
28,47 30,5

Fuente: SBS, SEPS Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
3.13. Flujos Fiscales
3.13. 1. Aportes Cantonales al SRI
Los Flujos Fiscales del canton se sintetizan en los ingresos que, tanto el Gobierno Nacional como
el Cantonal, perciben por impuestos y tasas recaudadas. A nivel nacional el ente regulador es el
SRI y a nivel Cantonal el mismo GAD Municipal, quien se encarga de esta recaudacion. No
obstante, en ambos niveles, se evidencia la falta de una “cultura tributaria”.

A nivel de la Provincia de Cotopaxi, la recaudacion del SRI al afio 2013 se ubico en 52°861.349,1
USD"; en donde, el Cantén La Mana aportd con 2'649.436,52 USD, es decir con el 5,01%
aproximadamente.
Grafico 37. RECAUDACION FISCAL
RECAUDACION FISCAL SRI

2,649,436.52
2,347,025.79

1,715,225.93
141940042 .
1

m2010 ®m2011 ®2012 =2013

UDS.

Fuente: Servicio de Rentas Internas 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

A continuacion se presenta un cuadro detallado con los impuestos que la poblacion cancela
en forma anual, lo cual genera el total antes mencionado al afio 2013.

*Segun SIN- Recaudacion Efectiva SRI
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Cuadro 150. CATEGORIZACION APORTES SRI

1% COMPRA DE VEHICULOS USADOS $32.702,2
IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS INTERNOS $265.945,9
IMPUESTO AMBIENTAL CONTAMINACION VEHICULAR $269.005,7
IMPUESTO REDIMIBLE BOTELLAS PLASTICAS NO RETORNABLES $2.564,7
INTERESES POR MORA TRIBUTARIOS $ 85.671,6
IVA MENSUAL $471.163,2
IVA SEMESTRAL $314,5
MULTAS POR CONTRAVENCIONES $90,0
MULTAS POR PRESENTACION TARDIA ANEXOS $30,0
MULTAS RUC $630,2
MULTAS TRIBUTARIAS $128.095,2
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO $98.054,2
RENTA ANTICIPOS $219.182,2
RENTA PERSONAS NATURALES $231.014,2
RENTA SOCIEDADES $24.143,0
RETENCIONES EN LA FUENTE $811.177,0
RETENCIONES IVA $1.041,4
TIERRAS RURALES $8.611,5
SUMA TOTAL $ 2.649.436,5
Fuente: Servicio de Rentas Internas 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.13.2. Presupuesto Municipal 2014

El Presupuesto inicial del GAD Municipal La Mana para el 2014 aprobado por el Legislativo
Municipal fue de $13°457.794,45 (incluidos $2°457.670,86 Codificados), que significa una
disminucion del 4,4% en relacion al afio 2013 ($14°079.194,88).

Cuadro 151. INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ANO 2014

Impuestos 1.073.232,79
Tasas y Contribuciones 350.575,17
Ventas de Bienes y Servicios 126.405,73
Rentas de inversiones y multas 57.215,35
Transferencias y Donaciones Corrientes 1.688.245,96
Otros Ingresos 60.000,00
3.355.675,00
Transferencias y Donaciones de Capital 4.562.663,81
4.562.663,81
Financiamiento Publico 1.845.412,40
Saldos Disponibles 2.336.028,55
Cuentas Pendientes por Cobrar 1.358.014,69
5.539.455,64
13.457.794,45
Fuente: Cédulas presupuestarias 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Como se evidencia en el cuadro anterior, la mayor parte del ingreso presupuestario, tiene como
origen el Financiamiento (41,16%), en segundo lugar se encuentran los Ingresos de Inversion con
un 33,90% y finalmente los Ingresos Corrientes con el 24,94%
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En lo referente al gasto, de acuerdo a informacién del Departamento Financiero se obtuvo el
siguiente cuadro, en que se detalla los gastos tanto Corrientes, de Inversion y de Financiamiento,
evidenciandose que la mayor parte del presupuesto se encuentra destinado a Obra Publica (35,95%)

Cuadro 152. GASTOS PRESUPUESTARIOS

Gastos en Personal 1.036.163,53

Bienes y Servicios de Consumo 219.700,34
Gastos Financieros 167.800,00
Otros Gastos Corrientes 12.840,00
Transferencias y Donaciones Corrientes 102.220,00

Gastos en Personal para Inversion 2.465.345,18
Bienes y Servicios para Inversion 2.091.189,72
Obras Publicas 4.837.995,69
Otros Gastos de Inversion 41.312,00
Transferencias y Donaciones de Inversion 318.160,99
Activos de Larga Duracion 1.912.827,00

11.666.830,58

Amortizacion Deuda Publica 250.240,00

Pasivo Circulante 2.000,00

Fuente: Cédulas presupuestarias 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

3.14. Amenazas a la infraestructura y areas productivas

La principal amenaza a las areas productivas se evidencia en el hecho del cambio de actividad
agricola por la pecuaria, es decir, la utilizacion de suelo apto para cultivos agricolas en cultivos de
pastos para alimentacion de ganado.

El mal estado de las vias en relacion al transporte de la produccion agricola y pecuaria del
territorio, en especial de las parroquias, dificulta su movilizacion y esto también ha impulsado el
cambio a pastizales y produccion lactea.

La poca funcionalidad de las infraestructuras de apoyo a la produccion ( plazas y mercados), es
notoria, ya que junto al parque central se realiza una feria en plena calle impidiendo la
movilizacion de vehiculos, no se puede hablar de mercados (especialmente en la Cabecera
Cantonal), sino mas bien un espacio grande con cubierta que se comparte con el terminal (2 plazas
y 2 mercados de mariscos), hace falta una remodelacion total de estas infraestructuras para dotar de
un espacio adecuado, con mayores facilidades a los comerciantes y prestar mejores servicios
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especialmente en busca del fomento de la buena manipulacion de productos en virtud de satisfacer
a la poblacion.

Otra infraestructura de apoyo que no se encuentra en buenas condiciones es el camal municipal,
pues especialmente debido a tamaifio, distancia y complementado con el mal estado de las vias,
dificulta la transportacion de ganado y ha dado paso a la creacion de camales clandestinos (se
faenan en casas particulares), segiin comparacion de datos anteriores con los actuales, no se cubre
las necesidades de la poblacion.

No se ha logrado obtener un registro sobre accidentes industriales.

Cuadro 153. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Linea Base

Problemas Actuales

Tendencia
Agravada

Potencialidades

39,5% de la poblacion
corresponde a la PEA,
37,5 ala PEl y 23% a
los menores de 10 afios

El 48,4% de la PEA se
encuentra en el Sector

Primario  (agricultura,
ganaderia, caza |y
pesca).

4.490 afiliaciones

1ESS, 3.992 afiliadas al
seguro campesino

19.097 personas se
encuentran
desocupadas

Menos de la mitad de la
poblacion aporta
econémicamente.

El 43,81% del total de la
PEA no cuenta con afiliacion
al Seguro Social o al
Campesino

El 70% de la poblacion
desocupada corresponde a
las mujeres

La mano de obra
femenina tiene un
alto porcentaje de
desocupacion 'y no
se visualiza su
ocupacion

Incremento de la
actividad pecuaria y
disminucion de las
actividades agricolas

Existe mayor aporte al Seguro Social
en el rango entre $341 y $400 (2.710
personas) indicando el acceso a este
beneficio.

Se cuenta con Seguridad Social y
afiliaciones al Seguro Social
Campesino.

El 3534% de los
ingresos  Cantonales
corresponde al sector
primario

No se evidencia mayor
incidencia del sector
artesanal, no se observa un
crecimiento en esta rama de
la economia Cantonal

No existe mayor
interés de la
poblacion para
intervenir en
proyectos
productivos

La especializacion en servicios
especificos del sector terciario, en
especial el Transporte, Informacion y
Comunicaciones aporta con el
15,79% de dichos ingresos.

El sector primario
aporta con el 55,1% del
VAB, secundario 4,5%

El aporte al VAB Cantonal
del sector primario no es
proporcional al numero de

El sector secundario
(Artesanias y
Manufacturas)  no

Mano de Obra especializada en
actividades agropecuarias

y terciario 40,4% personas ocupadas en este | tiene un desarrollo

sector  (55,1%), lo que | futuro adecuado

evidencia que este sector

posee una baja rentabilidad

debido a limitaciones

tecnologicas, econdmicas y

organizativas
20.000 litros de leche | Cambio de actividad, | Incremento de | Actividad lechera con un precio de
diaria agricola por pecuaria pastos y | $0,45 por litro, éste es mayor al de

disminucion de | otros territorios con el mismo tipo de

25.241,98 Ha destinas
a pastos (cultivados y

Disminucion de cultivos

tradicionales

produccion agricola

produccion.
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naturales) Actividad agricola con destino
internacional
38.071,11 Ha. con
produccion agricola
4.220,07 Ha. de | Disminucion de cultivos por | Incremento de Actividad agricola con destino
banano, 2.967,77 Ha de | pastos y crianza de animales | pastosy internacional

orito, 931,69 Ha. de
platano, 2.304,22 Ha.
de Cacao

20.000 litros de leche
diarios

Poco Valor Agregado en la
produccion

Vias en mal estado mercados
con infraestructuras poco
funcionales

disminucion de
produccién agricola

Inicio de incursion para darle Valor
Agregado a los productos agricolas
(Solazo)

666  establecimientos
destinados al comercio,
143 a la prestacion de
servicios y 51 a la
Artesania y
Manufactura.

Existencia de  un
inventario turistico

Poca planificacion para la
creacion de locales
comerciales.

Existen limitados atractivos
turisticos posicionados que
sean referentes en el Canton
Carencia de facilidades para
el acceso a turistas

Carencia de publicidad.

Crecimiento
desorganizado  de
establecimientos
economicos

Variedad de locales comerciales, lo
que facilidad de cubrir las
necesidades de la poblacion en el
mismo territorio.

Infraestructuras nuevas con potencial
turistico

Presencia de una operadora turistica.

65.979,10 hectareas, de
las cuales el 57% tiene
como uso los cultivos
permanentes.

La mayoria de cultivos
se  desarrollan  en
terrenos con una forma
de tenencia PROPIA

CON TITULO

513,23  UPAS  se
encuentran en el rango
de 20 a 50 Ha

3733,74 Ha. se riegan
por el método de
gravedad

20 adjudicaciones de
riego

$4.501.893.2 en 528
operaciones
encaminadas al
fomento productivo

Cada vez va creciendo las
hectareas con pastos para
alimentacion de ganado.

Poca  capacitacion  para
maximizar beneficios con los
factores existentes.

Al contrario de otros
territorios, la  poblacion
opina que hace falta

programas de drenaje

Desperdicio de
recurso, lo cual no
permite la
maximizacion de
beneficios con los
recursos existentes

Se cuenta con terrenos de gran
extension.

Al ser los duefios quienes cultivan
sus productos, se tiene un mejor
cuidado del suelo

Existencia de suficiente agua para
regadio sin necesidad de canales.

4 cadenas de
produccion

Incursion en el incremento
de un Valor Agregado a las
materias primas con el fin de
implementar procesos de
transformacion

Intentos de formar
agrupaciones  para
buscar capacitacién
y crecimiento por
medio de
financiamiento

No se cuenta con la capacitacion
necesaria

Pocas agrupaciones para
implementar procesos de
transformacion
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0 politicas  propias | Cultivos para el | Se mantiene la | No se cuenta con politicas propias
municipales autoconsumo, con el apoyo | tendencia de | para implementarlas en el territorio
de  varias  instituciones | crecimiento de la | que aseguren una  Soberania
publicas y privadas | Seguridad Alimentaria
vinculadas con iniciativas | Alimentaria
agroecologicas que fomentan
la Seguridad Alimentaria de
la poblacion e incluso para
satisfacer las necesidades de
otros territorios
1 camal Infraestructuras en  mal | Crecimiento del | Plazas poco funcionales
estado e insuficientes parala | comercio informal. especialmente en la Cabecera
9 plazas con | comercializacion de 1la Cantonal (presencia de una feria en
administracion produccion del canton medio de una calle)
municipal

20 adjudicaciones de

Cierre de vias por no
contar con un sitio

Camal que no cubre las necesidades
de la poblacion por su tamano,

riego destinado al | ubicacion, mal estado de vias, entre

comercio otros lo cual fomenta los camales

0 silos clandestinos en casas privadas.

Vias en mal estado Vias en mal estado (no se puede
transportar  con  facilidad los
productos)

Por la gran cantidad de agua, se cree
necesario el drenaje de suelos.

No existen No existen No existen No existen
$11.405.655,18 Facilidad en el acceso a | Incremento de | Altas tasas de interés, los créditos en
colocados en 1.974 | créditos endeudamiento para | su mayoria, no se utilizan para el
operaciones inversion y | destino otorgado.

autoconsumo

$2.649.436,52 de | El aporte Cantonal | Poca cultura | Presencia de una agencia del SRI en

aporte Cantonal al SRI | corresponde apenas al 5,01% | tributaria. el territorio.

de la provincia
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SINTESIS DE ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE ECONOMICO.

CAUSA | | PROBLEMA | | EFECTOLOCAL
MALA UTILIZACION DE INCRE O DE DASTOS
SUELQS PRODUCTIVOS MENT
PROBLEMAS: DISMINUCION DE PRODUCTOS
AGRICOLAS
SECTOR FEMENINO CON
ALTA DESOCUPACION
1.- CAMBIO DE USO DE SUELO MUJERES EN EDAD PRODUCTIVA
DESOCUPADAS
INFRAESTRUCTAS DE 2- BAJA CALIDAD DE VIDA DE LA
APOYO A LA POBLACION. ||
PRODUCCION EN MAL LUGARES DE COMERCIALIZACION| |
ESTADO POCO FUNCIONALES
CREDITOSPARATA COMO ENFRENTARLOS A TRAVES
PR ODUCCION CON DE LAS PRIORIDADES DEL PLAN ALTO ENDEUDAMIENTO PARA
NACIONAL DEL BUEN VIVIR PRODUCCION AGROPECUARIA
TASAS DE INTERES
MINIMO INCREMENTO - CAMBIO DE LA MATRIZ Cﬁﬂf&i‘?ﬁ?&?ﬂﬁf
DE VALOR AGREGADO PRODUCTIVA
TRANSFORMACION
- SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
FALTA DE SOBERANIA E}HSPTEER%%%RSD; ?ﬁﬁ%ﬁfgmp’
ALIMENTARIA - SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA POLITICAS PARA SU SOBERANIA
-ERRADICACION DE LA POBREZA
MINIMO IMPULSO AL SITIOS TURISTICOS CON POCA
SECTOR TURISTICO PUBLICIDAD
EFECTO GLOBAL
CAMBIO DE USO DE SUELO
OBJETIVOS CONTRIBUIR EN EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD Y SOBERANIA
ESTRATEGICOS ALIMENTARIA DELA POBLACION, INCLUYENDO CAMBIOS EN LA MATRIZ

PRODUCTIVA Y PROMOVIENDO EL DESARROLLO TURISTICO DEL CANTON.
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4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

4.1. Red Nacional de Asentamientos Humanos y Lineamientos Establecidos en la
Estrategia Territorial Nacional 2013 — 2017

4.1.1 Analisis Historico de la Distribucion de la Poblacion

Todos los pueblos se han formado a través del trajinar de los afios, unos han necesitado largas
décadas, otros apenas unos pocos afios. Al canton y ciudad de la Mana, le ubicamos en el segundo
grupo, la evolucion y crecimiento ha sido tan rapido segin el censo de 1950, aun no aprecia como
poblacion y alin era un recinto en esa época existia cinco Cantones en Cotopaxi, segun el censo de
(1990) La Mana, es la segunda ciudad mas poblada de la provincia de Cotopaxi con una tasa de
crecimiento del 3,1% la mas alta de la provincia y del pais al (2010) la tasa de crecimientos es de
3.01%.

La Mana, pueblo incrustado en el inicio de la region interandina o sierra y de la region costera,
goza de un exquisito clima, sus habitantes provienen de varias provincias del Ecuador por lo que se
considera La Mana un pueblo multicultural, en sus inicios fue habitada por clanes, tribus que
segun la zona estaba influenciada por los TSACHILAS o indios colorados y CAYAPAS.

La historia de los pueblos marca con la presencia del hombre que dejo huellas profundas, en los
albores de los afios 1990, estos predios se conocen como La Mana. En 1916, llegaron los primeros
colonos Francisco Cafiada, Pio Vasconez, Reinaldo Albarracin, Pedro Pantoja colombiano, Antonio
Segovia, Luis Vivero, Cleofé Gallo, Familias; Martinez, Casillas, Escobar, Julio Rivadeneira,
Carlos Lozada Quintana y Gonzalo Albarracin.

Oficialmente en 1926, aparece el nombre de La Mana, en la escritura publica que otorga el Sr. Julio
Rivadeneira, a los sefiores Carlos Lozada Quintana, Gonzalo Albarracin; personajes venidos de la
region interandina. El sefior Rivadeneira vende los terrenos montafiosos denominados “La Mana”,
por la dificultad del terreno y la escasa poblacion, la casa vecina mas cercana estaba ubicada en el
sector de “California” y la otra en el sitio conocido como “Chipe”.

Como el recinto La Mana era muy pujante y de progreso del canton Pujili, con varias calles, plazas,
escuelas, capillas y muchas villas, los moradores en 1952 se organizan animados por la fe, la
esperanza e inician las gestiones para conseguir la Parroquializacion. El 22 de mayo de 1975 se
crea la Parroquia Guasaganda que posteriormente formara parte del nuevo canton La Mana

Después de 34 anos el Presidente de la Republica Ing. Ledon Febres Cordero  ejecutd la
Cantdnizacion el 12 de mayo de 1986, posteriormente se envia al Registro oficial para su
publicacion el 19 de Mayo de 1986.

La Mana, con un crecimiento demografico alto aunque fragil debido a la migracion del estrato entre
18 a 30 afios, se equilibra por el alto indice de desplazados de otras regiones debido al comercio y a la
mano de obra agraria ha ido modificando profundamente sus relaciones con su region, con Latacunga,
Pujili y con las provincias de la costa (Quevedo - Guayaquil).
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4.1.2 Estructura Demografica

De acuerdo con el tltimo Censo de Poblacion y Vivienda del INEC 2010, en el Cantén La Mana
existe un total de 42.216 habitantes de los cuales el 56%; de la poblacion se encuentra en la zona
urbana y el 44%; se encuentra en la zona rural. Con la proyeccion poblacional al afio 2020
obtenemos una poblacion de 56955 habitantes con una tasa de crecimiento de 1.66 del (2015 al
2020), el 56%; de concentracion en la zona urbana y un 44%; en la zona rural (ver grafico ). De
acuerdo a esto la poblacion de la zona urbana tiende a crecer, mientras que se proyecta un
decrecimiento en las zona rural. Esto se debe a una serie de indicadores que son considerados a la
hora de hacer las proyecciones demograficas como: migracion, natalidad, mortalidad, economia
entre otros.

Demograficamente la ciudad se desarrolla progresivamente dentro de un conjunto urbano no
consolidado donde el desarrollo es sobre todo periférico - residencial con tendencia actual de
evolucion dentro de un eje lineal alrededor de la via La Mana Valencia - Quevedo, con una funcion
industrial casi inexistente, con muy pocas dinamicas (privadas) de recuperacion habitacional -
comercial del Centro y con una privacion del espacio hidrico para fines turisticos, recreativos,
comerciales y de caracterizacion urbana.

Grifico 38. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Relacion de la Poblacion por Zonas Tendencia Poblacional
POBLACION URBANA - RURAL DEL CANTON LA MANA TENDENCIA POBLACIONAL DEL CANTON LA MANA
2001 -2020 1990-2020
56.955
53.79% 56.32% 56.00% 56.00% 60,000 49,035
46.21% 43.68% 44.00% 44.00% 50,000 —
40,000 — — —
32,115
30,000 — — — —
20,000 — — — —
10,000 — — — — —
2001 2010 2015 2020 0
Urbano = Rural ANO1990 ANO2001 ANO2010 AR02015 ARNO 2020

Fuente: SNI, SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001-2010 y proyecciones

4.1.3 Jerarquia de los asentamientos de acuerdo a la poblacion, equipamientos,
migracion, PEA y NBI.

Es importante la identificacion de los asentamientos humanos en el Cantén y las relaciones entre
ellos, tomando en cuenta la movilidad, produccidn, actividades politicas, administrativas y sociales.
Los asentamientos humanos estan conformados por una red de centros poblados de diversas
jerarquias y funcion.

Cada poblacion tiene un potencial natural, aspectos socio econdomico, historico lo cual hace que
unos se desarrollen mas que otros. En el territorio existen poblados de diferentes tamafios,
actividades y funciones que ejercen influencia sobre los poblados menores, lo cual conforma una
red de poblados, donde los centros mayores ofrecen servicios especializados a los centros menores
en su area de influencia, conformando interdependencia segun la jerarquia de cada centro.
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La distribucion geografica del cantéon La Mana distante de los centros poblados concentrados con
mayores servicios y por ser la entrada a la region costera establece una jerarquizacion de los
asentamientos por el tamafio de la poblacion de la siguiente manera.

A= Poblados Consolidados mayor a 1000 habitantes

B= Poblados Nucleados de 200 a 1000 habitantes

C= Recintos Nucleados menores a 100 habitantes

De acuerdo a esta jerarquizacion existen 3 centros poblados consolidados La Mana, Guasaganda,
Pucayacu.

Si bien la Jerarquia poblacional se vera reflejada siempre en las concentraciones poblacionales se
puede evaluar los asentamientos con las diferentes variables para lo cual se pretende comparar en la
siguiente tabla.

Cuadro 154. JERARQUIA POBLACIONAL

Descripcion  Poblacion PEA PEI NBI Equipamiento
La Mana 42.955 16.929 13.163 61,36% 1010
Guasaganda 4.630 \ 1.468 \ 1.669 | 56,68% | 34

Pucayacu 2.434 964 786 29,79% 33
Fuente: SNI, SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001-2010 y proyecciones

4.1.4. Poblacion Del Canton La Mana

De acuerdo con la proyeccion demografica (INEC 2010) en el afio 2015 el Cantén La Mana tiene
una poblacion de 49.035 habitantes con una tasa de crecimiento de 2.99 del 2010 al 2015. En base
a datos estadisticos.
Cuadro 155. TASA DE CRECIMIENTO EN LOS DIFERENTES ANOS
Tasa de 1990-2001 2001 -2010  2010-2015 2015-2020

crecimiento 3,98 3,04 2,99 1,66
Fuente: SNI, SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001-2010 y proyecciones

La poblacion urbana se muestra distribuida en tres Centros Poblados del Canton La Mand y la
poblacion rural es el resultado de la poblacion total del canton menos la poblacion total de los tres
centros poblados, aqui se puede apreciar la comparacion de la proyeccion poblacional al 2020 del
INEC 2010.

Cuadro 156. POBLACION NETA Y PROYECTADA EN EL CANTON LA MANA

Afio Habitantes Habitantes Total Poblacién Urbana y Rural
Urbanos Rurales Habitantes Poblacién Urbana ® Poblacién Rural

2001 17276 14839 32115 2775 27615 o

2010 23775 18441 42216

2015 27615 21420 49035

2020 32076 24879 56955 Afio 2010 Afio2015

Fuente: SNI, SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001-2010 y proyecciones
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El Canton presenta un total de asentamientos humanos distribuida a lo largo y ancho de la zona
antropica, entre los cuales estan los Centros Poblados, Asentamientos Dispersos, Recintos,
distribuidos entre la parroquia urbana y las dos parroquias rurales.

4.1.5. Densidad Poblacional del Canton La Mana

Para analizar la expansion de los asentamientos humanos, procederemos a revisar las densidades
poblacionales y de edificacion con lo que mediremos la intensidad de la ocupacion del suelo en las
areas urbanas y rurales del canton La Mana.

La densidad poblacional nos permite distinguir los asentamientos humanos segin la concentracion
poblacional en un 4rea geografica determinada. Algunos autores identifican aquellos espacios
geograficos con densidades poblacionales superiores a los 500 habitantes por kilometro cuadrado
como formas urbanas de organizacion espacial.

Este criterio corrobora la diferenciacion que hiciéramos entre areas urbanas y rurales en el
apartado anterior, pues todas las cabeceras presentan densidad poblacional superiores a ese valor.

Cuadro 157. DENSIDAD POBLACIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

3721,69
15.340 16.843 222,46 68,95
4.630 5.268 248.36 18,64
2.434 2769 181.68 13,39
49.035 56.955 659.91 74,35

Fuente: SNI, SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001-2010 y proyecciones interésenseles logaritmicas

4.1.6. Equipamiento urbano del canton La Mana

El equipamiento urbano sigue la misma tendencia lineal este — oeste, asi vemos que funciones tales
como las educativas y comerciales siguen este eje de desarrollo.

Aunque existen funciones menores que se van descentralizando del eje vial y van implantandose
dentro de una logica de desarrollo no concéntrico (equipamientos educativos, deportivos,
recreacionales, etc.) estos en el futuro ayudaran a dinamizar los nuevos barrios o zonas, si es que
estos equipamientos sectoriales siguen una ldgica de desarrollo descentralizado, sin embargo su cordon
umbilical sigue siendo la via central, debido principalmente a la mala calidad del sistema vial y a la
poca distancia con relacion al eje vial central.

Estos fenomenos son normales hasta cierto punto, dentro de un proceso de configuracién urbana sin
planificacion y desfavorables para la organizacion del tejido urbano, esto ha debilitado la estructura
urbana y su zona de transicion lo que nos da como consecuencia un débil porcentaje de consolidacion
(habitacional — comercial) de la ciudad.

Esto se ha traducido sobre todo en un encarecimiento de la infraestructura de la ciudad ya que en
realidad ninguna zona esta demograficamente consolidada.
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4.1.6.1. Equipamiento parroquias urbanas y rurales

El equipamiento urbano disponible, sirve para atender las necesidades de las cabeceras parroquiales
y de las areas de influencia que no disponen de estos servicios. En este sentido podemos diferenciar
los equipamientos de acuerdo a la cobertura de servicios que presten en los niveles locales,
parroquiales, Cantonales e incluso micro regionales.

La atencion de los servicios sociales en La Mana se basa en la infraestructura y el equipamiento
diferenciado segiin las condiciones de cada parroquia rural y urbana; es asi que cada localidad
cuenta con un nivel distinto de cobertura de servicios basicos publicos.

En lo que corresponde a:

La Salud, La Educacion, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Unidades de policia comunitaria
Parques, Canchas deportivas, Coliseos, Mercados, Ferias Libres, Camales, Instituciones publicas
(Municipio, GADS Parroquiales, MAE, MAGAP, Empresa Eléctrica, Bancos y cooperativas,
Cooperativas de transporte, Dispensadoras de combustible entre otras a nivel parroquial y por ser
una cabecera Cantonal existe una gran concentracion de equipamientos; 1028 establecimientos de
los cuales detallamos los mas importantes en las siguiente apartados divididos por parroquias.

Equipamiento Parroquia La Mana

Por ser cabecera parroquial se encuentra consolidado el mayor equipamiento, se han detallado 989
equipamientos entre salud, educacidén, comercio, espacios deportivos, instituciones publicas y
privadas, mercados, expendedoras de combustible entre otras de las cuales los cementerios,
mercados, vias, se encuentran en mal estado.

Los establecimientos de educacidn se encuentran en estado regular, para la seguridad ciudadana,
contamos con un UPC, cuya infraestructura se mantiene en buenas condiciones

La presencia del Cuerpo de Bomberos y su infraestructura se encuentran en buen estado sin
embargo sus unidades de transporte necesitan mantenimientos, y un incremento de unidades para
cubrir mas territorio, los asentamientos dispersos por su dificil acceso no son atendidos y se
pretende construir unidades alternas en las parroquias ¢ Guasaganda y Pucayacu.

En cuanto a la infraestructura de apoyo a la produccién, contamos con mercados cubiertos y al aire
libre los cuales necesitan mantenimiento ya que se encuentran en mal estado especificamente los
del casco urbano ya que en su gran mayoria no son publicos por lo que se genera la necesidad de
un mercado de primer orden y la reubicacion de las ferias libres que se encuentran ubicadas en las
vias de la ciudad.

Existe un parque central que se encuentra en buenas condiciones. Las Canchas deportivas no son
aptas gran parte de ellas son de tierra y no cumplen con las normas establecidas para su uso.
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Cuadro 158. EQUIPAMIENTO PARROQUIA LA MANA

1Centro la Mana, 1Chipeamburgo, La 26 Bueno
libertad, Patronato, 2 hospitales del dia,
20 consultorios privados
8 bachillerato, 28 de educacion basica 36 Regular
inicial y artesanal
Jefatura de transito, policia Judicial 1 Bueno
Edificio de cuerpo de bomberos 1 Bueno
UPC , Comando policial 1 Bueno
Canchas deportivas, parques, 48 Regular
Mercado terminal, mercado sur y de 3 Malo
mariscos
Instaladas en las vias publicas 2 Malo
No existe -----
MAGAP,MAE,GADM, Registro civil, 12 Bueno
CNT, Fiscalia, 2 Notarias, Comisaria, 2
Juntas de agua potable.
Central eléctrica y una oficina 2 Bueno
2 Bancos; 8 Cooperativas 10 Bueno
15 cooperativas y 3 bancos
Gasolineras PyS, Macuchi 4 Bueno
Infocentros y cyber 60
1Central, 2 rurales 3 Malo
Establecimientos catélicos, evangelistas , 20
cristianos entre otros
Hoteles, Moteles, Hosterias, Hospedajes 22

Fuente Levantamiento de campo elaborado por el equipo consultor

Mapa 44. EQUIPAMIENTO URBANO

Fuente GADMLM y Elaborado por el equipo consultor
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Equipamiento Parroquia Guasaganda

En lo que se refiere al equipamiento de salud, se encuentra en construccion, actualmente la
construccion esta paralizada por lo que la instalacion antigua resulta insuficiente para la cantidad de
pacientes que atienden como se describe en apartado Socio Cultural.

Los establecimientos de educaciéon se encuentran en mal estado por lo que se ha gestionado la
construccion de una Escuela del Milenio para mejorar la infraestructura, actualmente en el
Ministerio de Educacion ya se encuentra considerada la construccion.

Para la seguridad ciudadana contamos con un UPC comunitario que fue construido recientemente
el cual se encuentra en buenas condiciones para la atencion.

No se cuenta con la presencia del Cuerpo de Bomberos, considerando que son asentamientos
lejanos a la cabecera Cantonal se pretende la construccion de una Unidad, pero actualmente no se
cuenta con la propiedad para realizar esta construccion.

En cuanto a la infraestructura de apoyo a la produccion contamos con un mercado con techo el cual
cumple doble funcion ya que en dias de feria sirve como mercado y el resto como cancha
deportiva. No se cuenta con una plaza de ganado apta, por lo que se utiliza la plaza de Pucayacu,
no se cuenta con un camal.

Existe un parque central que se encuentra en buenas condiciones.
Las Canchas deportivas no son aptas para ain son de tierra y muchas sin graderios

Cuadro 159. EQUIPAMIENTO PARROQUIA GUASAGANDA

Centro de salud tipo A Guasaganda 2 Malo y en construccion el nuevo
12 establecimientos de primaria y 1 13 Regular
bachillerato

No Existe e

No Existe e

UPC Guasaganda 1 Buena

Parque central 1 Bueno

Cancha central,3 dispersas 4

Mercado Guasaganda 1 Cancha cubierta
No existe e

No existe e
GADPGuasaganda, Junta de Agua 2 Buena

Oficina 1 Buena

No existe

No Existe

NoExiste | —eeee | eeeeeeeee
No existe
Infocentro Guasaganda 1 Bueno
Cementerio central 1 Regular

Fuente Levantamiento de campo elaborado por el equipo consultor
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Mapa 45. EQUIPAMIENTO URBANO

Fuente GADMLM y Elaborado por el equipo consultor
Equipamiento Parroquia Pucayacu

El equipamiento de salud se encuentra en buenas condiciones, actualmente contamos con una
infraestructura nueva, sin embargo el criterio de los profesionales que laboran en las instalaciones
afirman que es necesario un mantenimiento ya que en época de invierno con fuertes lluvias el agua
se filtra por el techo, en lo que se refiere a la atencion es buena como se describe en apartado
Socio Cultural.

Los establecimientos de educacion se encuentran en estado regular, se debe gestionar su
mantenimiento. Para la seguridad ciudadana contamos con un UPC comunitario que fue construido
recientemente el cual se encuentra en buenas condiciones para la atencion.

No se cuenta con la presencia del Cuerpo de Bomberos, considerando que son asentamientos
lejanos a la cabecera Cantonal se pretende la construccion de una Unidad pero actualmente no se
cuenta con la propiedad para realizar esta construccion.

En cuanto a la infraestructura de apoyo a la produccion contamos con un mercado sin techo el cual
cumple doble funciéon ya que en dias de feria sirve como mercado y el resto como cancha
deportiva. Se cuenta con una plaza de ganado a la cual se le deberia dotar de mejoras considerando
que la misma dinamiza la economia de las Parroquias Pucayacu y Guasaganda, se cuenta con un
camal cuya construccion es apta sin embargo es necesario dotarle de piscinas de tratamiento de
aguas servidas.

Existe un parque central que se encuentra en buenas condiciones. Las Canchas deportivas no son
aptas para las practicas deportivas porque son de tierra y muchas sin graderios. En la parroquia se
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encuentra instalado una oficina del MAGARP la cual se encuentra en buenas condiciones, a su vez el
FEPP se ha instalado en la Parroquia y requiere de una infraestructura mas apta.

Existen Cooperativas de ahorro y crédito. Establecimientos comerciales que expenden comida,
viveres, insumos agropecuarios, librerias, centros de computo entre otros.

Cuadro 160. QUIPAMIENTO PARROQUIA PUCAYACU

Centro de salud tipo A Pucayacu 1 Bueno
10 Educacion basica, 1 bachillerato 11 Bueno
Noexiste | e e
Unidad Comunitaria Pucayacu UPC 1 Bueno
Parque central 1 Bueno
Estadio o canchas 2 Malo
Mercado de la panela con cubierta 1 Bueno
Feria libre a cielo abierto Pucayacu 1 Regular
Plaza de Ganado 1 Regular
Camal Central 1 Regular
MAGAP, GADP Pucayacu, , Biblioteca 3 Bueno
Municipal, Junta de agua
Oficina 1 Bueno
Cooperativas 2 Bueno
No existe - | -
No existe - -
EEEP 1 Regular
Cementerio central 1 Bueno
Catoélicas y otras 2 Bueno
Centro de desarrollo infantil 1 Bueno
Infocentro Pucayacu 1 Bueno

Fuente Levantamiento de campo elaborado por el equipo consultor

Mapa 46. EQUIPAMIENTO URBANO

Fuente GADMLM y Elaborado por el equipo consultor

Dentro de los equipamientos se evaltio los déficit del déficit de areas verdes y espacios publicos mas

importantes como:
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Cuadro 161 AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

242.639,98

19447,76 99.33
34.375,41 1.806,98
32.037,05 480,00
328.500,2 3478,34

Fuente GADMLM Catastros y Elaborado por el equipo consultor

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que en cada territorio se debe contar con al
menos 9 m? por habitante, la superficie con la que cuenta el canton de areas verdes es de 328.550,2
m” en total, se ha tomado en cuenta plazas, canchas parques y areas de recreacion frente a una
poblacion de 49.035 al 2015 lo que arroja un déficit de 112.814, 8 m” o 11,28 ha, considerado mas
para las areas urbanas o consolidadas.

4.2. Infraestructura y Acceso a Servicios Basicos, Déficit, Cobertura, Calidad: Agua
Potable, Electricidad, Saneamiento, Desechos Solidos.

Historicamente el acceso y la cobertura de los servicios basicos ha sido uno de los problemas mas
evidentes por ende una lucha constante por el gobierno Nacional para mejorar estos servicios,
debido a diversos factores no se ha logrado aun cubrir el 100%. En la actualidad estas
dificultades se las ha venido combatiendo con la implementacion del plan nacional del buen
vivir 2013-2017, es por esto que se evidencia un incremento en los accesos y coberturas de los
servicios basicos a nivel nacional, como objetivo principal del plan nacional esti el
incremento al 95%; los servicios basicos hasta el 2017 razén por lo cual los GAD Municipales
trabajaran en la dotacion de los servicios basicos segiin su competencia hasta el 2017.

Grifico 39. PORCENTAJE DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS BASICOS EN EL
CANTON LA MANA

® Nacional = Provincial = Cantonal

100 1 931991429332

76.97 75.76

80

60

40

20

Porcentaje de viviendas con servicio de  Porcentaje de viviendas con eliminacion de Porcentaje de viviendas con abastecimiento  Porcentaje de viviendas que eliminan la
energia eléctrica aguas servidas por red piblica de de agua por red publica en su interior basura por carro recolector
alcantarillado

Fuente: REDATAM, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Como se nota en la figura él porcentaje mas bajo es el servicio de alcantarillado y de agua potable
por red publica sin embargo el sentir de la gente se basa en la baja calidad de agua de consumo
humano y que el alcantarillado colocado no abastece se colapsa seguidamente sin embargo en los
ultimos afios se ha trabajado en el servicio de recoleccion de basura pero atin no se cuanta con un
relleno sanitario acorde se detalla a continuacion los servicios basicos por parroquias del cantéon La
Mana.
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Grifico 40. PORCENTAJE DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS BASICOS
URBANO Y RURAL EN EL CANTON LA MANA

= Porcentaje de viviendas con servicio de energia eléctrica

= Porcentaje de viviendas con eliminacion de aguas servidas por red publica de alcantarillado

= Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior
Porcentaje de viviendas que eliminan la basura por carro recolector

98.04 97.79
67.87

89.57 81.77 82.3

50.45
31.47

0.63 .

La Mana Pucayacu Guasaganda

RURAL
Fuente: REDATAM, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010

4.2.1. Acceso de la Red Publica de Agua de consumo humano en el Cantén La Mana
A nivel Cantonal se observa un incremento significativo del 2010 al 2015 de 11,85% con un
déficit de 41.98% a nivel Cantonal, sin embargo para el célculo se ha contemplado la dotacion de
agua Cantonal por tuberia ya que hasta el momento no se cuenta con agua potable.

En cuanto a la calidad de agua el sentir de la gente expresa que es deficiente, si analizamos varios
parametros como los indices de morbilidad Cantonal, los cuales reflejan que la parasitosis y

piodermitis ocupan los primeros lugares, y la principal causa de estas enfermedades es la mala
calidad del agua recibida como ya se dijo anteriormente el canton no cuenta con agua potable,
revisando algunos andlisis fisicos al agua en varias juntas podemos resumir que el agua recibida es
apta para el consumo humano ya que es clorada sin embargo la poblacion expresa que en épocas de
invierno el agua se torna turbia resultando imposible su consumo.

Cuadro 162. ACCESO DEL AGUA POR RED PUBLICA Y TUBERIA 2010 Y 2015

La Mana 9699 4805 49,54% La Mana 11266 6479 57,50%
Pucayacu 542 138 25,46% Pucayacu 646 450 69,65%
Guasaganda 944 221 23,41% Guasaganda 1228 695 56,59%
Total 11185 5164 46,17% TOTAL 13140 7624 58,02%
Fuente: SNI, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010 Fuente: SNI, INEC 2010, Registro Administrativo GAD-MLM 2015

Grifico 41. DIFERENCIA PORCENTUAL DEL ACCESO DE AGUA SEGURA DEL 2010
AL 2015

Acceso a la Red de Agua Segura

58.02%
46.17%

Afio 2010 Afio 2015

Fuente: SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Registro Administrativo GAD-MLM 2015
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El acceso al servicio de agua presenta un incremento, y pese que aun no alcanzamos los indices
deseados, se aprecia un crecimiento en la demanda, con la implementacion del nuevo sistema
integral de agua potable Cantonal que iniciara el mejoramiento de servicio y la calidad desde Julio
del 2015.

4.2.2. Procedencia Agua de consumo recibida en el Cantén La Mana

El censo 2010 del INEC arroja como resultado que, la procedencia de agua por red publica es la
mas relevante con 7653 viviendas que reciben este servicio en el canton la Mana, se considera la
red publica en las zonas rurales a las juntas de agua.
El 69% que se evidencia en la procedencia por red publica es significativa en la zona urbana sin
embargo si separamos en zonas se puede notar el decrecimiento en la zona rural como se observa
en el cuadro.

Cuadro 163. PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA EN EL CANTON LA MANA

Procedencia principal del agua Viviendas %
recibida

De red publica 7653 69
De pozo 1578 14
De rio, vertiente, acequia o canal 1606 15
De carro repartidor 16 0
Otro (Agua lluvia/albarrada) 160 1
Total 11013 100
Error 2717

Fuente: SNI, INEC 2010

Analisis del servicio de Agua de consumo recibida en la zona urbana de la parroquia La
Mana administrada por la Municipalidad.

El GADM La Mané administra tres redes de agua de consumo entre ellas tenemos las Planta el
Mirador, Las Mercedes ¢ Ineca mismas que tienen una cobertura de 4179 viviendas, estas atienden
a la zona periférica de la parroquia la Mana las cuales reflejan el 65%; del total de viviendas
amanzanadas de las tres parroquias urbanas

e Acceso de la Poblacién al Servicio de Agua en la parroquia La Mana

"La ciudad de La Mana cuenta con una area de 764.71 Ha., en forma dispersa aun cuando se tiene
la planificacion de vias y calles de acceso a varios barrios un aproximado de 500 Ha., optandose
por un area de expansion futura al afio 2033 de 1.020 Ha. A lo cual espera la Municipalidad dotar
de servicios.”Datos tomados del estudio integral de agua potable para La Mana realizado en el
2013.

La zona urbana de la parroquia La Mana tiene una cobertura del 65%; del servicio de agua segura
atendida por el municipio tan solo el 19,45%; la zona urbana esta atendida también por las Juntas
de agua, Regional Norte y Chipe Hamburgo, existiendo un déficit en la zona urbana del 15,5%;
mientras que la zona rural que estad atendida por la Junta de agua Chipe Hamburgo solo alcanza el
21,19%;, el déficit que se manifiesta en esta ultima es de 78,20%;esto se debe sobre todo por el
costoso acceso que resulta en el sector rural debido a la dispersion de los asentamientos humanos.
Sin embargo con la implementacion del nuevo sistema integral de agua potable se incrementara la
cobertura y sobre todo la calidad del servicio, la captacidon, conducion y distribucion remplasaran al
antiguo sistema.
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e Plantas De Tratamiento de Agua Potable en La Parroquia La Mana

Existen 3 plantas de tratamiento de agua potable implementados en el canton de las cuales 2 han
sido reconstruidas en el 2008.

"El sistema de agua potable de la ciudad de La Man4 en la actualidad es suministrada por medio
de un sistema de tres captaciones de agua, la Planta E1 Mirador, que capta las aguas superficiales
que provienen de la quebrada del estero Chipe, tiene tres tanques de reserva de 50, 100,300 m3, el
caudal aproximado es de 25 a 30 I/s se trata con hipoclorito de calcio, la cobertura aproximada de
esta planta es de 22%, la Planta Las Mercedes, que capta aguas superficiales que se encuentran
aguas debajo de la captacion anterior, tiene dos tanques de reserva de 28 m3 y 79 m3, el caudal es
de 12 a 17 I/s, el tratamiento se hace con hipoclorito de calcio, la cobertura es de aproximadamente
12%; , la Planta Nueva, capta directamente del margen izquierdo del rio Puembo Chico, esta planta
tiene un tanque de reserva de 600 m3, el caudal aproximado es de 45 a 60 I/s, el tratamiento es con
hipoclorito de calcio, la cobertura es de un 66%.

Adicionalmente se tiene una captacion en la quebrada denominada Fanny desde donde llega un
caudal de 12 /s a la planta el Mirador.

En la actualidad se tiene 3200 usuarios, por lo que la municipalidad se ha empefado en un
programa de instalacion de medidores y se tiene la disposicion de realizar la cobertura total para
cubrir este déficit, sin embargo en la actualidad se encuentran en funcionamiento 1000 medidores
y 2000 medidores se encuentran dafiados.En los Servicios bésicos aun cuando el déficit en calidad
y cantidad es del 90% de la poblacion urbana disponen del servicio de agua potable, un 10% de la
poblacién utilizan directamente los recursos hidricos naturales."'® Datos tomados del estudio
integral de agua potable para La Mana realizado en el 2013.

De las tres plantas de tratamiento de agua potable implementados en el cantéon dos han sido
reconstruidas en el 2008 para mejorar su servicio es el caso de Las Mercedes y El Mirador.

Cuadro 164. PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE IMPLANTADAS EN

EL CANTON
Nombre Aifio de Estado
Instalaciéon

Las 1965 Regular
Mercedes
El Mirador 1968 Regular
INECA 2000 Bueno
SIAPM 2015 Bueno

Fuente: Registro Administrativo GAD-MLM 2015 y encuesta

"*Memoria Técnica Definitiva Para La Elaboracion De Los Estudios, Disefios Y Redisefios Para El Sistema Integral De Agua Potable
De La Ciudad De La Mana elaborado por el Ing. Pinos Espinoza
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Al 2015 se pretende inaugurar el sistema integral de agua potable el cual mejorara la calidad y
cobertura de agua potable del canton, estd contemplado 1000m’ con una capacidad de 3600 m® y
una duracion de 70 afios con un costo de 6.571.397,00 dolares.

e Calidad de Agua Recibida en la Parroquia la Mana

En cuanto a la calidad del agua potable en la zona urbana segin el sentir de la poblacion es
deficiente ya que en épocas de invierno se torna de color turbio, el Gnico tratamiento que recibe es
con hipoclorito de sodio, se ha realizado un analisis de agua el cual arroja que es apta para el
consumo humano segun el andlisis fisico y el microbioldgico no se lo ha realizado por lo que se
pretende implementar un nuevo sistema de tratamiento el mismo que:

Pretende mejorar la calidad de agua de agua potable, cumplird con las normas de la OMS para
calidad de agua potable. En ningun caso las turbiedades seran superiores a 1,0 NTU y el cloro
residual sera mayor a 0,3 mg/1.

Proceso para mejorar la calidad del agua con la nueva planta de tratamiento

1. Sistema de Alimentacion de Quimicos

Sistema de Alimentacion de Coagulante
Sistema de Reservas y Distribucion
Sistema de Alimentacion de Ayudantes de Coagulacion®12

e

e Floculadores

e Sedimentadores

e Filtros de arena y antracita
e Sistema de Cloracion

e Costo del Servicio de Agua Potable

En cuanto a los costos del servicio de agua potable en la a actualidad trabaja con una tasa fija sin
embargo las recaudaciones no superan el monto de la inversion realizada por el municipio en
cuanto al costo de materiales , mantenimientos y empleados , se ha considerado una nueva tasa
tarifaria para el 2016 con el mejoramiento del servicio que dard la nueva planta de tratamiento
integral la Man4, otro de los problemas encontrados es la falta de medidores que regulen el
consumo segun las especificaciones que se detallan.

Cuadro 165. COSTO DEL SERVICIO DE AGUA POR RED PUBLICA EN LA
PARROQUIA LA MANA
Categoria  Costo Anterior m® Costos 2016 m*

Domestica $1.5 $1.95
Comercial $5.0 $2.42
Industrial $10.0 $6.00

Fuente. Registros Administrativos

Analisis del servicio de Agua de consumo recibida en la zona urbana y rural de la parroquia
La Mana administrada por las Juntas de Agua.
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Con respecto al servicio que prestan las juntas de agua en las zona urbana y rural de la parroquia la
Mané podemos concluir que la Junta Chipe Hamburgo se encuentra en mal estado los
representantes manifiestan que el estado de la tuberia se encuentra en malas condiciones ya que la
vida util era de 10 afios y tiene 15 por lo que se encuentran en un proceso de incrementar el caudal
y mejorar las tuberias para el cual han contemplado un presupuesto estimado de $700.000 , en
cuanto a la Regional norte que atiende a la parroquia el Carmen con una cobertura de 18 recintos
el estado de tuberias estd en malas condiciones y se encuentra en el proyecto de construir las
plantas de tratamiento para clorificacion y sedimentar el cual en la actualidad esta iniciado.

Cuadro 166. JUNTAS DE AGUA DE CONSUMO HUMANO DE LA PARROQUIA LA

MANA
Nombre dela N"de Estado de Km de Calidad del  Estado de la Costo del
Junta Usuarios la Tuberia Tuberia Agua planta de servicio por
tratamiento 15m’

Chipe 1350 Mala 62 Regular Regular $1.5
Hamburgo
Regional 950 Regular 28 Mala No posee en $1.0 Si
Norte construccion limite de

consumo

Fuente. Levantamiento de campo elaborado por el equipo consultor del PDyOT
4.2.3. Procedencia y Acceso del Agua Recibida en las Parroquias Rurales del Canton
la Mana

Como se observa en la figura la parroquia Pucayacu y Guasaganda tiene el porcentaje mas bajo en
la dotacion por red publica la zona rural tiene un promedio del 61%; de cobertura al 2015 con un
déficit del 39%; en la procedencia del agua considerandose que la mayor parte de la poblacion
utiliza agua de pozo , rio , vertiente, acequias o canales lo cual resulta uno de los principales
problemas en la zona rural por la dispersion de los asentamientos, para lo cual se debe buscar
proyectos puntuales para incrementar la dotacion de agua por red publica en estos asentamientos.

Grifico 42. PORCENTAJE DE LA PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA EN EL
CANTON LA MANA DISTRIBUIDO EN PARROQUIAS

RURAL La Mana RURAL Guasaganda RURAL Pucayacu URBANO La Mana
88%

62%

44%  44% 48%
36% 38%

15%
5% 6% 6% o 0
° 1% 0% 0% 2% 4% 104 1%
De red publica De pozo De rio, vertiente, acequia o canal De carro repartidor Otro (Agua lluvia/albarrada)

PROCEDENCIA PRINCIPAL DEL AGUA RECIBIDA

Fuente: SNI, INEC 2010
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e Acceso al Agua Segura en las Zonas Rurales del Cantén la Mana

Parroquia Guasaganda Acceso al Servicio de Agua

Viviendas atendidas con el servicio de agua segura son 695 de un total de 1228 viviendas existe
un déficit del 43,40%; el no cubrir este porcentaje se debe a la dispersion de los poblados se torna
dificil la dotacién de agua en estos sectores, el sentir de la gente validado con el indice de
morbilidad de la parroquia reflejan una baja calidad del agua potable , la primera causa de
morbilidad es parasitosis acompafada de problemas epidérmicos.

Cuadro 167. COBERTURA DEL AGUA POR TUBERIA Y ESTADO

Nombre de la Recintos Atendidos N* de Estado de Km de Calidad del | Estado dela Costo del
Junta Usuarios | la Tuberia Tuberia | Agua planta de servicio por
tratamiento 10m*
Guasaganda Guasaganda Centro con | 242 Regular 8 Mala Regular $1.5
sus 7 barrios desde los
Pachacos hasta el Puente
da San Antonio
El Triunfo El Triunfo 18 Malo 4 Mala No tienen $1.0
La Florida La Florida 78 Regular 8 Mala No tienen $1.5
El Tigre El Tigre, Capilla Chico, | 130 Buena 12 Mala No tienen $1.5
La Playa, Guevara, Villa
Verde
La Josefina La  Josefina, Copal, | 260 Regular 8 Mala Mala $1.5
Solonso, una parte de los
Pachacos
Regional Salento, Juan Cobo, San | 60 Bueno | ........... Mala No posee en $1.0 Sin limite
Norte Cristobal construccion de consumo
San Antonio San Antonio 23 Mala 2 Mala No tienen 0

Fuente. Registros administrativos de la Junta de Aguas 2015

Con los recorridos de campo y el sentir de la gente y del presidente de la Junta se puede determinar
que es necesario una ampliacion del sistema, y mejorar la calidad como se dijo anteriormente los
casos de morbilidad registrados en la parroquia son Parasitosis y piodermitis las cuales son
causadas principalmente por la calidad de agua que se recibe ya que segun el censo INEC 2010
refleja que un alto porcentaje de la poblacion ni siquiera hierve el agua antes de consumirla, se
podria decir que existe un problema serio con respecto al recurso agua.

e Parroquia Pucayacu Acceso al Servicio de Agua

Viviendas atendidas con el servicio de agua segura son 450 de un total de 646 existe un déficit
del 30,34 % al 2015 , el no cubrir este porcentaje se debe a la dispersion de los poblados se torna
dificil la dotacion de agua en estos sectores, el sentir de la gente validado con el indice de
morbilidad de la parroquia reflejan una baja calidad del agua potable , la primera causa de
morbilidad es parasitosis acompafiada de problemas epidérmicos.

Cuadro 168. COBERTURA DEL AGUA POR TUBERIA Y ESTADO

Nombrede N*de Estado de Km de Calidad del Estado de la Costo del

la Junta Usuarios la Tuberia Tuberia Agua planta de servicio por
tratamiento 10cc

Pucayacu 450 Regular Desconocido  Buena Bueno 1.50

Fuente Registros administrativos de la Junta de Aguas 2015
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Mapa 47. COBERTURA DE AGUA POTABLE POR RED PUBLICA AL 2010 EN LA
MANA

Fuente: INEC 2010

4.2.4. Acceso a la Red Publica de Alcantarillado Sanitario y Pluvial

"En la actualidad la ciudad para desalojar las aguas servidas cuenta con un deficiente sistema de
alcantarillado que ha cumplido ya su periodo de vida util y que se encuentra en malas condiciones,
por falta de mantenimiento, su cobertura es apenas del 5%; del area consolidada, y fue construida
cuando la Man4 era parroquia que dependia del cantén Pujili.""”

En el 2010 el servicio de alcantarillado presenta una accesibilidad de tan solo el 12%; de la
poblacion, al 2015 se nota un incremento significativo ya que tiene el 26 %; notando un déficit de
74%; a nivel Cantonal.

Cabe mencionar que, las antiguas administraciones no han identificado como prioridad el acceso al
sistema de alcantarillado en las zonas rurales no se ha incrementado ni un km mas. Con respecto al
alcantarillado pluvial a nivel Cantonal no existe.

En el 2015 a nivel de la zona urbana existe una cobertura del 28,61%; con un déficit del
71,39%; sin embargo cabe recalcar que el estado de las tuberias es malo ya que en el centro de la
ciudad se observa el colapso de la estructura en epocas de invierno cuando el agua lluvia se mezcla
con las aguas servidas probocando los desbordamientos y contaminacion.

En la zona rural la cobertura esta en 14,30%; lo cual arroja un déficit de coneccion del 85,7%;
debido a lo disperso de la poblacion en la zona rural, la dotacion de este servicio de vuelve
complicado y muy costoso, para estos casos se sugiere la implementacion de otros sistemas para la
correcta evacuacion de las excretas.

A nivel de canton la cobertura del servicio de alcantarillado al 2015 se encuentra en un 28,61 %,
se espera incrementar este porcentaje para los proximos afios y dar cumplimiento con las politicas
mandatorias que rigen en nuestro territorio.

' Datos tomados del Proyecto De Alcantarillado Sanitario tomo 1 evaluacién y antecedente del proyecto
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Como problematica de este servicio, se presenta el colapso de las alcantarillas en dias de fuertes
lluvias, provoca malestar a la problacion al contaminarse el ambiente con los malos olores. Cabe
sefialar que acabar con esta problematica sera una ardua tarea debido al bajo % de cobertura y la
gran cantidad de recursos econdmicos que se deben invertir en este servicio.

Otro de los problemas encontrados es entorno a la parte econdomica ya que la municipalidad no esta
cobrando el servicio de alcantarillado por ende no se ha se recuperado el costo de la inversion
pasada y los mantenimientos actuales, esta problematica genera fuga de recursos ya que los
gobiernos autdonomos desentralizados estan en la obligacion de cobrar los servicios prestados, debe
generarse una ordenanza de cobro de servicios de alcantarillado.

Cuadro 169. ACCESO A RED PUBLICA DE ALCANTARILLADO 2010 Y 2015

La Mana 9699 1107 11,41% La Mana 11266 3200 28,40%
Pucayacu 542 129 24% Pucayacu 646 129 20%

Guasaganda 944 102 10.87% Guasaganda 1228 102 8,30%

Total 11185 1338 11.96% TOTAL 13140 3431 26,11%

Fuente: SNI, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010 Fuente: Registro Administrativo GAD-MLM 2015

Grifico 43. ALCANTARILLADO EN EL CANTON

Acceso a la red publica de alcantarillado

26.11%

11.96%

Afio 2010 Afio 2015

Fuente: SENPLADES, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Registro Administrativo GAD-MLM 2014

Principales problemas constatados en la red de alcantarillado'®
e Existe un alto porcentaje de pozos tapados y de tramos obstruidos.’
e Hay presencia de aguas de Iluvia en la red sanitaria que ingresa por conexiones
clandestinas. En realidad lo que existe es un sistema combinado.’
e Se tiene obstrucciones en las tuberias por conexiones domiciliarias mal realizadas por los
usuarios a lo largo de toda la red.’

e No existe ninglin tipo de tratamiento que opere con este sistema. Siendo su disposicion final el
rio San Pablo’

Estudios realizados para el mejoramiento del servicio

®Datos tomados del Proyecto De Alcantarillado Sanitario tomo 2 evaluacion del proyecto
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El estudio realizado en el afio 2006 tomo 1 esquema general del proyecto de alcantarillado la Mana
primera fase, determina que el costo estd en $ 2°000.000 el cual debe ser actualizado con un
beneficio directo de 1280 familias que equivalen a 6400 personas, el cual tendria los siguientes
componentes

e La colocacion de tuberia principal por 14.79 Km. , la construccion de dos lagunas de oxidacion,
cerramiento, caseta de guardiania, muros de gaviones junto al rio San Pablo para proteger a las
lagunas de oxidacion el costo por Km esta valorado en $ 136.000 .

e Los costos actuales por km de alcantarillado esta en $150.000 promedio dando un total de $
2°218.500 sin considerar el IVA siendo este un valor tentativo.

Con este antecedente se considera que € costo/beneficio de la implementacion y mejoramiento
de la red de alcantarillado sanitario en € Cantdn la Mané se incrementard al 28,04% del total
urbano, ampliando la cobertura Cantonal que llegara 35,85%.

Evaluacion de la red piblica de alcantarillado a nivel parroquial

Existen 2 km de alcantarillado publico en la parroquia Guasaganday 3 km en Pucayacu con un
12.7%; de cobertura rural sin alcantarillado pluvial.

Cuadro 170. EVALUACION DE LA RED PARROQUIAL DEL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO
Estado de Piscina de Costo del
) Km de red ) . . .
Parroquia infraestructura tratamiento servicio
Guasaganda 3 Bueno No existe No cobran
Pucayacu 4 Bueno No existe No cobran

Fuente. Registros administrativos de los GAD Parroquial y visitas de campo2015

Evaluacion de las lagunas de oxidacion existentes

La hablar del aguas residuales debemos hacer hincapié en la contaminacioén de los rios San Pablo ,
Quindigua y Churuyacu mismos que actualmente son presa de las descargas directas de agua
servidas de la cuidad la Mana, Pucayacu y Guasaganda esta ultima no cuentan actualmente con
plantas de tratamiento de aguas residuales, existen 3 lagunas de oxidacién ; 1 en la parroquia
Pucyacu en mal estado;2 en la Mana en estado regular cubren el 7% del total del canton.

Para evaluar el estado del impacto que generan las lagunas de oxidacion en la ciudad de la Mana se
obtuvieron datos del “Estudio de impacto ambiental ex post y planes de manejo ambiental de las
lagunas de oxidacidn en la parroquia la Man4, cantén la Mana, Provincia de Cotopaxi”.

Actualmente el proceso de tratamiento de aguas residuales de origen doméstico de la parroquia La
Mana esta compuesto por un sistema de tratamiento primario (cribado) que realiza la retencion de
solidos de mayor tamafio para evitar que ingresen a las lagunas, sin embargo no es eficiente en ésta
retencion. Posteriormente el agua residual pasa a la primer laguna facultativa donde se producen
procesos de degradacion bioldgica aerobio y anaerobio, después por rebose el agua pasa a la
segunda laguna facultativa donde se da lugar el mismo proceso de biodegradacion de materia
organica. Solo se cuenta con dos lagunas facultativas para el tratamiento de aguas residuales mas el
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sistema de cribado. De acuerdo con los andlisis de agua realizados al efluente de las lagunas los
principales pardmetros que incumplen las normativas legales son tenso activos detergentes,
coliformes totales y coliformes fecales (ver apartado N° 15), presentando un porcentaje de
efectividad en la disminucion de la DBO y DQO del 46% y 54% respectivamente .

Con este antecedente sugieren la re potencializacion de las plantas existentes y la
construccion de nuevas lo que generaria un aporte significativo al cantéon ya que en los
ultimos afios no se ha tomado en cuenta al ambiente, razon por la cual esta nueva
administracion debera invertir un gran porcentaje de sus recursos para subsanar todos los
problemas acumulados actualmente.

4.2.5. Cobertura de Recoleccion de Desechos Solidos

El Cantén no cuenta con un relleno sanitario donde se realice la diferenciacion y tratamiento de
desechos organicos e inorganicos. El proceso 6ptimo para manejar los desechos solidos consiste en
primera instancia el ingreso a las bandas transportadoras para reciclar, lo que no se puede reciclar
pasa a la celda de disposicion final para la compactacion. De estas celdas salen los lixiviados donde
se les da tratamiento quimico (floculacion — coagulacion) previa la descarga al ambiente. A los
organicos se los trata con el proceso de compostaje, cuyo producto final es el abono organico que
servira para el mejoramiento de la produccion agricola

Sin embargo el estado actual del botadero de basura es critico el botadero estd colapsado los
desechos se encuentran al aire libre la laguna de floculacion esta cerca de un pequeiio estero el
mismo que se conecta a un rio en el que se bafa la poblacion de la zona.

El botadero del canton La Man4 estd ubicado, en el recinto Manguilita aproximadamente a 3,5 Km
de la cabecera Cantonal.

Se estima que el actual botadero del canton La Mana viene funcionando en este lugar desde el afio
2007 hasta la actualidad, en un predio de 126.400 m®.

La produccion per céapita del Canton la Mana segin los "Estudios de disefio definitivo de cierre
técnico de botaderos conformado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales"
realizados en el 2014 alcanza el valor de 0,66 kg/hab/dia con un promedio total de 8.938,80
Tn/afio de desperdicios en el canton la Mana, (en la ciudad de Ambato este promedio llega al
0,40 kg/hab/dia y el promedio nacional esta en 0,55 kg/hab/dia), lo que da a entender que no
existe cultura de aseo y reciclaje en la poblacion quienes generan basura por encima de la
media nacional .

Diariamente se recupera 24,83Ton/dia en todo el canton los cuales son recogidos por los carros
. . 20
recolectores en las diferentes frecuencias

El Sistema de Recoleccion de residuos solidos se considera eficiente, por el incremento de las
frecuencias de recoleccion, el porcentaje de cobertura Cantonal estd sobre el 75,76%; una

Estudio de impacto ambiental ex post y planes de manejo ambiental de las lagunas de oxidacion en la parroquia la Mana, canton la
Mana, Provincia de Cotopaxi

ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVO DE CIERRE TECNICO DE BOTADEROS Y CELDA EMERGENTE PARA EL PAQUETE 5 CONFORMADO POR LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE LA MANA Y LATACUNGA, PROVINCIA DE COTOPAXI; BANOS, PROVINCIA DE TUNGURAHUA; RIOBAMBA Y CHAMBO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO;,
Y MERA, PROVINCIA DE PASTAZA”
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problematica expuesta por la gente, es la baja cobertura de recoleccion que se tiene en los
asentamientos dispersos por la falta de vias adecuadas.

Se presenta un decrecimiento de 8,48%; en la cobertura de recoleccion entre el 2010 y el 2014,
esto se evidencia mayormente en el casco urbano manteniendo aun déficit en las zonas rurales por
la dispersion de algunos asentamientos, fendmeno que se nota de igual manera en la zona urbana
por el crecimiento de la ciudad en especial los sectores el Moral y el Toquillal.

El estudio realizado por la municipalidad para el cierre técnico del botadero de basura arroja un
presupuesto estimado de $ 419.463,09 en la que se incluye una celda emergente. Sin embargo
este monto solo serd una solucién temporal pero no definitiva, se pone a consideracion la
implementacion de un relleno sanitario optimo, para la cantidad de basura generada estara por un
promedio de $5.000.000 el cual es un monto referencial que deberia ser analizado con un estudio
de implementacion para un relleno sanitario técnicamente manejado para el Canton La Mana.

Cuadro 171. EVOLUCION DE LA COBERTURA RECOLECCION DE DESECHOS
SOLIDOS 2010-2014

Fuente: SENPLADES, INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Registro Administrativo GAD-MLM 2014

Grifico 44. RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS 2010-2014

Cobertura Recoleccion de Desechos Sélidos 2010-2014

74.59%
66.11%

ANO 2015 ANO 2010

Fuente: Registro Administrativo GAD-MLM 2014, SENPLADES, INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En los ultimos afios no se ha tomado en cuenta los problemas ambientales del cantén lo que
genera grandes vacios y multiples gastos para la nueva administracion quien tendra la ardua
tarea de subsanar estos problemas como es la construccion del relleno sanitario la cual tiene
un plazo de 2 afios para su construccion.
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viviendas por carro asura por 2015 recolector al por carro
recolector re::l?c (:or 2015 recolector
La Mana 9699 7903 81.48% La Mana 11266 8150 72,43%
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4.2.6. Servicio de Energia Eléctrica
De acuerdo con la evolucion historica de este servicio, se aprecia un incremento en su cobertura,
encontrandose en la actualidad con un 93%. Cabe mencionar que el 7% que representa el déficit
corresponde a las viviendas de dificil acceso y de dispersion.

Cuadro 172. EVOLUCION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN EL

CANTON
Parroquias Viviendas con Total de Porcentaje
servicio de viviendas
energia eléctrica
La Mana 9156 9699 94%
Guasaganda 775 944 82%
Pucayacu 437 542 81%
Total 10368 11185 93%

viviendas
Fuente: SNI, INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Al 2015 se refleja la accesibilidad de los servicios basicos por lo que se pondra mayor énfasis en
los servicios de Alcantarillado y Agua Potable siendo de prioridad une dentro del Plan Nacional

del Buen Vivir ya que al 2017, para cumplir el objetivo 3 que es mejorar la calidad de vida de la
poblacion en la meta 3.10 habla de alcanzar el 95% de hogares en el éarea rural con sistema
adecuado de eliminacion de excretas, el 3.11especifica alcanzar el 83% de hogares con acceso a red
publica de agua potable.

Cuadro 173. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS BASICOS AL 2015

LA Accesibilidad Accesibilidad Accesibilidad Accesibilidad
MANA Agua Potable Alcantarillado Recoleccion de Basura ~ Energia Eléctrica

58,02%  26,11% 66,11% 93,02%

Fuente: SNI, INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Registro Administrativo GAD-MLM 2014-2015

4.2.7. Acceso De La Poblacion A Servicios De Educacion Y Salud

En la actualidad existen 62 instituciones educativas distribuidas en diversos puntos de
concentracion poblacional, los que son regidos por el distrito 05D02 y 6 centros de salud
distribuidos en el canton y Administrados por el Ministerio de Salud y el Distrito. Cabe sefialar que
los centros de salud se encuentran distribuidos entre los centros poblados de La Man4, Pucayacu,
Guasaganda, en la cabecera Cantonal se encuentra el Patronato Municipal.

Es necesario enfatizar en el tema de la dispersion poblacional, ya que son muchos poblados los que
presentan dificultad a la hora de trasladarse, en el caso de los centros educativos por ejemplo, con
la sectorizacion muchos nifios tienen que madrugar y recorrer largas distancias hasta su destino
final en la zona rural, el mismo caso ocurre con los centros de salud ya que debido a las grandes
distancias resultan un problema trasladarse hacia ellos, sobre todo en casos de emergencia ya que
estos centros de salud son de tipo A por lo cual de los sub centros de Pucayacu y Guasaganda
deben trasladar a sus pacientes a L.a Mana centro y si el caso lo amerita del centro LLa Mana deben
trasladarse a un hospital tipo A que se encuentran en Latacunga..
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En lo que se refiere a infraestructura Educativa y de Salud se nota una mejora en algunas unidades
pero, esta pendiente la construccion de una unidad del Milenio en La Mana y Guasaganda, en lo
que se refiere a la infraestructura de salud en Pucayacu se construy6 un centro de salud nuevo, en
Guasaganda se encuentra construyéndose la misma unidad, pero existe un problema con el
constructor por lo que la construccion esta detenida esta informacion se encuentra mas detallada en
el componente Socio cultural.

Cuadro 174. INFRESTRUCTURA DE SALUD Y EDUCACION

13.083,77 1295,36 4413,15 5 49.035 P

115.988,13 34096,14 9.364,86 69 14.487 A
Fuente Distrito Educativo La Mana y GADMLM Elaborado por el Equipo consultor 2015

Segtin la OMS se requiere un area de 0,09 m2 x habitante. El radio de influencia del sub centro es
800 hab., radio de influencia del centro de salud es 1500 hab., radio de influencia del hospital es
3.000 hab. Con este antecedente relacionamos los 49.035 habitantes con los 1295,36 m?* de
construccion se dice que existe un déficit de 4.413,15 m* de construccion.

Para el calculo del déficit de infraestructura educativa se tomé en cuenta un area de 3m” por
alumno, el Distrito Educativo la Mana proporciono el nimero de alumnos que suman 14.487 lo que
arroja un déficit de 9.364,86 m* para cumplir con el 4rea establecida en la norma.

4.2.8. Acceso de la Poblacion a la Vivienda

4.2.8.1. Acceso de la Poblacion a la Vivienda (déficit habitacional)

A nivel nacional, el problema habitacional no ha sido suficientemente atendido y que se ha dejado
en manos del capital inmobiliario su solucion. Un gran porcentaje de viviendas se caracterizan por
su precariedad en la construccion, con medianos niveles de hacinamiento y deficiente dotacion de
servicios basicos, tomando en cuenta esta realidad se debe pretender mejorar el déficit habitacional
este se lo puede medir en forma cualitativa y cuantitativa, con los que se determinaran 2
posibilidades de intervencion ya sea mediante el desarrollo de nuevas soluciones habitacionales o
a través de acciones que permitan mejorar su habitabilidad.

Analizar que no existe un control de las autoridades municipales sobre el cumplimiento de
parametros arquitectonicos para extender los permisos de construccion; ni tampoco se controla el
acabado y terminacion de las obras provocando un desequilibrio arquitectonico de la ciudad. No se
dispone de las cifras sobre el estado de construccion de las viviendas de la ciudad ni de sus fechas
de inicio.

Como primer paso para tener una aproximacion del déficit cuantitativo se estimo el promedio de
hogares que no cuentan con vivienda propia, los que determinan la construccion de nuevas
soluciones habitacionales; corresponde al nimero de viviendas que deberia construir para que
exista una relacion uno a uno entre viviendas y hogares sin vivienda propia, o por lo menos una
aproximacion a la meta que plantea el Plan Nacional del Buen Vivir. En cambio el déficit
cualitativo esta relacionado con viviendas que carecen de buenos materiales de construccion
empleados, niveles de hacinamiento y deficiencia de servicios basicos. Como una primera
aproximacion al déficit habitacional se trata de determinar cuantos hogares no poseen vivienda
propia.
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El déficit de viviendas en el canton esta en 50,06%; con 5600 hogares sin vivienda y el 49,94%;
de hogares posen vivienda propia, si quisiéramos alcanzar la meta del gobierno en cuanto a llegar
al 71%; de hogares con vivienda propia, se deberia construir 2290 soluciones habitacionales,
distribuidas de acuerdo al déficit habitacional que se presenta en el interior del canton.

Cuadro 175. TENENCIA DE LA VIVIENDA

Fuente INEC- Censo Poblacion y vivienda 2010

La cabecera Cantonal La Mana posee el mayor nimero de hogares que no disponen de vivienda
propia con 5128 hogares de un total de 9699, lo que quiere decir que el 52,87%; de los hogares no
tiene vivienda propia, en el resto de la jurisdiccion el déficit estd proximo al 42,5%.

Cuadro 176. TASA DE CRECIMIENTO DE VIVIENDAS EN EL CANTON LA MANA

5,08 4,46 3,22

Fuente INEC proyecciones realizadas por equipo consultor

Considerando que la tasa de crecimiento de viviendas del 2010 al 2015 es de 3,22; existe un
incremento del 8%; a nivel Cantonal en los Ultimos 5 afios. Con estas proyecciones, podemos
concluir que existe un desarrollo inmobiliario significativo, sin embargo, no se puede concluir si
son propias o no propias debido a las multiples variables que se utilizan para el calculo por las
cuales no pueden ser proyectadas.

Contamos con un total de viviendas particulares y colectivas proyectadas al 2015 de:

13.140 VIVIENDAS

Cuadro- 177. CONDICION DE OCUPACION DE LAS VIVIENDAS PARROQUIA LA
MANA

82.41

820 7.08
899 7.76
318 2.75

11580 100.00
16

Fuente INEC- Censo Poblacion y vivienda 2010
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Grifico 45. ACCESO A LA VIVIENDA Y PROYECCIONES DE VIVIENDA 2015

PROYECCION DEL CRECIMIENTO DE VIVIENDAS 6000 5585 5600
DEL CANTON LA MANA
5000
4000
3000
2000
3241 1000 50,06%
ANO 1990 ANO2001 ANO2010  ANO 2015 0
. Propia No propia
CENSOS - POBLACION EJEMPLO

Fuente: REDATAM, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y proyecciones

Cuadro 178. TENENCIA DE LA VIVIENDA

2108 1444 3552
294 201 495
358 166 524
966 778 1744
18 171 189
2903 268 3171
12 12 24

6659 3040 9699

Fuente: INEC 2010

4.2.8.2. Condiciones de Confort (Niveles de Hacinamiento, Soporte Estructural y
Calidad de la Construccion)

Las condiciones de confort se ven reflejadas en el déficit cualitativo habitacional, por su parte,
valora las deficiencias en la calidad de vivienda, seglin el estado de los materiales de construccion
predominantes. Este déficit ayuda a orientar las politicas para mejorar las condiciones de
Habitabilidad de la vivienda, sin embargo cuando las condiciones de la vivienda son muy malas
estas no son recuperables, pasando a formar parte del déficit cuantitativo que demanda el remplazo
por una nueva unidad de vivienda.

En cuanto a las caracteristicas de los materiales el censo INEC 2010 recoge informacion de
cubiertas, paredes, pisos y hogares en hacinamiento.

En primer lugar analizaremos los materiales en la cubierta los cuales determinan que el 81%; de
viviendas en el canton La Mand utilizan en su cubierta Zinc como principal material de
construccion, que equivale a 8892 viviendas y en general el 16%;(1782 viviendas) declaran estar en
mal estado y el 49%;(5334 viviendas) en estado regular y tan solo el 35%; (3897 viviendas) en
buen estado.
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Grifico 46. SOPORTE ESTRUCTURAL DE TECHOS

Materiales de Techos o cubiertas Estado del techo

HBueno © Regular ®Malo

# Hormigoén (losa, cemento)
® Asbesto (eternit, eurolit)
B Zinc

" Teja

H Palma, paja u hoja

m Otros materiales

49%

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010
El analisis en la construccion de paredes arroja que el material predominante es el ladrillo o bloque
presente en el 78% de las viviendas. El 12% (1276 viviendas) se encuentran en mal estado sin
embargo el 53% (5834 viviendas) se encuentran en estado regular y en condiciones buenas tan solo
el 35% (3903 viviendas).

Grifico 47. SOPORTE ESTRUCTURAL DE PAREDES

Material de paredes Estado de las paredes
2%
2% 0% B Buenas ™ Regulares B Malas

= Hormigén
B Ladrillo o bloque
® Adobe o tapia
Madera
B Cafia revestida o bahareque
= Cafia no revestida

53%

Otros materiales

Fuente: REDATAM, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Otro de los materiales con los que se evaluara el analisis cualitativo de las viviendas son los pisos,
en los cuales predomina el ladrillo o cemento con el 67%; a nivel Cantonal. El 13%; (1469
viviendas) indica que estan en mal estado, el 52%;(5714 viviendas) en estado regular y tan solo el
35%;( 3830 viviendas) se encuentran en buen estado.

Grifico 48. SOPORTE ESTRUCTURAL DE PISOS

1% Materiales del piso Estado del piso

290%
0%

¥ Duela, parquet, tablon o

piso flotante ®Bueno © Regular ®Malo

H Tabla sin tratar
Ceramica, baldosa, vinil o
mérmol

® Ladrillo o cemento

® Cafia

H Tierra

Fuente: REDATAM, INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Con los materiales de construccion predominantes se puede disefiar programas de intervencion, que
tendrian un impacto favorable en el mejoramiento de la condiciones de vida de la poblacion.

Analizando de mejor forma las prioridades de intervencidn, se calculd el nimero de viviendas que
presentan mal estado en la cubierta, paredes, y pisos las que se consideran irrecuperables, en
segundo lugar se presentan las viviendas con dos de los elementos de construccion en mal estado
y el otro en estado regular, y las que presentan dos elemento en regular estado y el tercero en mal
estado, las cuales por su condicion tienen mayor prioridad para su intervencion, finalmente las
viviendas que presentan un regular estado en sus elemento de construccion o alguno de ellos en mal
estado, combinado con otros en regular o buen estado se consideran de prioridad dos_para su
intervencion, Las viviendas con dos o tres elementos en buen estado se consideran sin carencias.

Se indica como resultado a las viviendas con diferentes carencias en los materiales de construccion,
las que pueden ser atendidas a través de programas de mejoramiento habitacional.

El PNBYV tiene como meta reducir a menos del 35%; el niimero de viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas. De acuerdo al censo 2010 en el cantdon existe un 51,62%; de viviendas con
algtin tipo de carencia o con caracteristicas fisicas inadecuadas, que se acentlia principalmente en la
cabecera Cantonal de La Mana con un 36,48%.

El déficit cualitativo Cantonal alcanza un total de 45,92%; (en lo urbano el 45,20%:; en lo rural el
46,96%:;). Existen 1.889 viviendas en condiciones de habitabilidad irrecuperable, 5.057 viviendas
en condiciones de habitabilidad recuperables y 4.058 viviendas en condiciones de habitabilidad
aceptable tan solo el 36,85%; de las viviendas son aceptables.

e Niveles de Hacinamiento
Otro de los problemas que afecta la calidad de la vivienda es el hacinamiento, que esta relacionado
con el espacio habitable y se establece por el nimero de personas por dormitorio, considerandose
deficitarias las viviendas que no tienen un espacio especifico para dormir cuando hay mas de tres
personas en un dormitorio. Este tipo de déficit no implica la necesidad de construir nuevas
viviendas, si no que puede ser superado mediante politicas de ampliacion de vivienda, cuando sea
posible.

Segun el censo 2010 contamos con un 23,24%; (2599 hogares) de hacinamientos distribuidos en el
area rural y Urbana respectivamente.

Cuadro 179. HACINAMIENTO POR NUMERO DE HOGARES

2287 23,58%
215 22,78%

97 17,90%

2599 23,24%
Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Existen nucleos familiares que demandan la ampliacion de su vivienda por problemas de
hacinamiento suman un total de 2599 unidades. El déficit cualitativo considerando las viviendas
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hacinadas y las que tiene déficit en los materiales de construccion nos da un total de 5236 unidades
que demandan algln tipo de mejoramiento en sus viviendas.

Cuadro 180. TIPOS DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES DENTRO DEL CANTON

LA MANA EN EL 2010
Tipo de la vivienda Casos %
Casa/Villa 8187 60
Departamento en casa o edificio 644 5
Cuarto(s) en casa de inquilinato 1918 14
Mediagua 1823 13
Rancho 867 6
Covacha 127 1
Choza 44 0
Otra vivienda particular 103 1
Hotel, pension, residencial u hostal 5 0
Cuartel Militar o de Policia/Bomberos 2 0
Centro de rehabilitacion social/Carcel
(Centro de detencion provisional) ! 0
Hospital, clinica, etc. 3 0
Convento o institucion religiosa 5 0
Total 13730 100

Fuente. INEC 2010
Como se aprecia en la tabla , el tipo de vivienda mas utilizada a nivel de cantdn es la casa/villa con
un 60%:;, le sigue el tipo cuartos en casas de inquilinato con un 14%,;. Cabe sefialar que estas
tipologias predominantes se observan con mayor amplitud en la Mana urbana.

Las viviendas son principalmente construidas en ladrillo o cemento con cubiertas de zinc, como
caracteristica de la arquitectura tradicional de la zona. Ademas del bono de la vivienda que entrega
el MIDUVI para el mejoramiento habitacional existe otro bono recientemente creado para el
mejoramiento de propiedades patrimoniales, lo que permitira un acceso mas directo para aquellas
edificaciones catalogadas como bienes patrimoniales.

Si consideramos las condiciones de vida en cuanto a la disponibilidad de servicios basicos el déficit
cualitativo aumenta, sin embargo estas deficiencias son consideradas como recuperables, es decir,
no precisan la sustitucion de unidades de vivienda por otras nuevas. Los costos para atender los
diferentes déficits varian segun el tipo de carencia de servicios, pero todas ellas son parte y deben
estar incluidas dentro de las politicas de vivienda y ordenamiento territorial, por lo que se hace un
breve andlisis de la situacion de los servicios bésicos.

No existen politicas habitacionales dentro del Municipio.

4.3. Localizacion y Descripcion de los Asentamientos Humanos.

Los asentamientos humanos identificados en el Cantén son 49, entre los cuales se encuentran las
parroquias urbanas y rurales ,centros poblados, recintos , asentamientos dispersos.

Los centros poblados son los lugares donde la poblaciéon se encuentra de una forma concentrada
con viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si.
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Los asentamientos dispersos son grupos humanos que se encuentran asentados en un territorio a
manera de pequefios nmicleos dispersos en el territorio sin una trama urbana definida.

Los recintos, se entienden como un grupo o conjunto de individuos, que comparten elementos en
comun, tales como un idioma, valores, tareas, ubicacion geografica. Por lo general en un recinto se
crea una identidad comun, mediante la diferenciacion de otros grupos o comunidades y unidos bajo
la necesidad o meta de un objetivo en comun.

Morfologia, Trama Urbana y rural de la Cabecera Cantonal La Mana

En el canton se reconocen tres centros poblados urbanos los cuales se encuentran en la Parroquia
La Mana, se puede resaltar que la Cabecera Cantonal mantiene una concentracion poblacional alta
distribuida entre su area urbana y rural.

Enel area urbana se encuentra tres parroquias
1. LA MANA LA MATRIZ
2. EL CARMEN
3. EL TRIUNFO
En la zona periférica se encuentran tres recintos que se considerarian rurales
1. SANJACINTO DE CHIPE HAMBURGO
2. EL MORAL
3. EL TOQUILLAL
Asentamientos Dispersos en la Parroquia La Mana area periferica

Podemos encontrar otra categorizacién como son los Asentamientos Dispersos, que se encuentran
en gran nimero distribuidos en el territorio. Entre ellos se encuentra 39

Cuadro 181. ASENTAMIENTOS DISPERSOS

La Libertad La Baraja San Agustin
El Belén Manguilita El Triunfo San Eduardo
Buena Esperanza (Chipe 1) Loma de La Virgen San Antonio de Manguila
Estero Hondo El Mirador de Manguila Manguilita Chico
Santa Cruz El Toquillal Selva Alegre
El Triunfo El Moral San Pablo de Maldonado
La Esmeralda San José del Estero San Pablo de la Cruz
El Relleno Pucayacu Chico Comuna San Pedro
San Jacinto de Chipe N.- 2 Nuevo Moral San Juan
San Francisco de Chipe La Fanny La Soledad
Tres Coronas Bellavista Las Palmas

Fuente: Visitas de campo, equipo técnico PD y OT 2015

La Mané se caracteriza por ser una ciudad construida de forma irregular, de acuerdo a las
caracteristicas de un emplazamiento mas o menos proporcionado donde su trama urbana es
claramente identificada, con manzanas definidas por vias de ancho irregular, la misma que se
compone de barrios como se detalla a continuacion.

Barrios en las Parroquias Urbanas de La Mana

Existen pequefias organizaciones conformadas con un fin especifico, teniendo como antecedente,
que estos barrios si bien estan conformados de hecho, legalmente aun no son reconocidos por la
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municipalidad, se encuentra en proceso de legalizacion y reconocimiento, para lo cual el GAD
Municipal se encuentra trabajando en la Ordenanza que delimita y legaliza los barrios de la
parroquia urbana La Mana.

Cuadro 182. BARRIOS

e Los Alamos

o Central

o Unidos del Sur: Dorian Gémez de la Torre ,
Mercedes de Sur, Calabi, Abdon Calder6n , Paraiso
o Jestis de Gran Poder

o Velasco Ibarra

o Esmeraldas

e Celina

o El Mirador

e La Campina

e Néstor Vasconez

oCruz Maria

eSan Carlos

e Angueta Moreno

oEl Masa

eMercedes del Norte
oSiete Arcangeles
eBendicion de Dios

eLa Fortuna

ePorton de Jesus

e ElRocio

e San Vicente de Ferrer
e Virgen del Cisne
Fuente: Levantamiento de Campo 2015

Urbanizaciones, Lotizaciones y Cooperativas en las Parroquias Urbanas de La Mana
Actualmente contamos con 99 lotizaciones conformadas por 7.376 lotes, existen 6 urbanizaciones
con 892 lotes, 5 cooperativas con 55 lotes y no contamos con datos, 2680 lotes no se encuentran
legalizados, para proceder con su legalizacion la municipalidad debera implementar un plan
urbanistico de ordenamiento el cual analizar la posibilidad de su legalizacion

Cuadro 183. URBANIZACIONES LOTIZACIONES Y COOPERATIVAS

Fuente Catastro Municipal 2014
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Grifico 49. ESTADO DEL USO DEL SUELO

ESTADO DEL USO DEL SUELO

100
50
LOTIZACIONES URBANIZACIONES COOPERATIVAS
NUMERO 99 6 5

Fuente Catastro Municipal 2014
Al afio 2014, el Area urbana del canton La Mana tiene una extension de 741,19 hectareas.

Al 2015 se encuentran catastrado 9.080 predios urbanos, de los cuales 5.154 predios urbanos estan
edificados, 3.926 predios urbanos no tienen edificaciones.

Mapa 48. MORFOLOGIA URBANA DE LA MANA

Fuente Catastro Municipal 2014

El area urbana de la parroquia La Mana es la mas significativa del cantdon por ser cabecera
Cantonal ocupa 741,79 Ha de las cuales el 0,6% (1,44 Ha.) del territorio se encuentra en zona de
proteccion, hemos considerado incrementar a la franja actual de proteccion (50 m) una franja de
25mmas a lo largo del margen derecho e izquierdo del rio San Pablo area en la que no se debera
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promover las construcciones por la susceptibilidad a inundaciéon que mantienen en especial en
épocas de invierno donde las crecidas del rio son mas evidentes, para proteger las edificaciones
existentes debe generarse proyectos de seguridad con muros de contencion y crear ordenanzas que
prohiban mas edificaciones en esta area que se considerarian de riesgo para la poblacion.

Los limites urbanos de esta parroquia no necesitan una expansion ya que existen areas que
aun no estan consolidadas dentro del area wurbana el 44% aun no esta edificado, el
amanzanamiento fuera del area urbana como se observa en el mapa de morfologia no debe
legalizarse considerando que la dotacion de servicios basicos en el drea urbana es bajo, la
municipalidad actualmente no se encuentra en condiciones de dotar de servicios basicos como
alcantarillado sanitario y pluvial , agua potable , saneamiento ambiental y vialidad urbana a
estos sectores hasta cubrir el 100% de estos servicios en area urbana ya levantada. Se
propone la inclusion de estas areas ubicadas en el Toquillal y el Moral como proyecto futuro
una vez consolidado el area urbana existente.

Cuadro 184. CLASIFICACION DEL SUELO POR SU USO EN LA PARROQUIA LA

MANA
USO DEL SUELO AREA (Ha) PORCENTAJE
Suelo Rural 22245,54 96,8%
Suelo Urbano 690.87 3%
Suelo Urbano de proteccion 50,32 0,2%
Total 22.986,73 100%

Fuente Catastro Municipal 2014

En cuanto a la ocupacion, la ciudad presenta sectores consolidados y por consolidar, la
consolidacion de las areas urbanas es evidente pero no significativa tan solo el 56%; esta
consolidado lo que amerita proyectos de consolidacion urbana con un ordenamiento
urbanistico.

Cuadro 185. OCUPACION DEL SUELO URBANO

OCUPACION PREDIOS PORCENTAIJE
Suelo Urbano Consolidado 5154 56%
Suelo Urbano No Consolidado 3926 44%
Total 9080 100%

Fuente Catastro Municipal 2014

Asentamientos Dispersos en la Parroquia La Mana area periferica

Podemos encontrar otra categorizacion como son los Asentamientos Dispersos, que se encuentran
en gran numero distribuidos en el territorio. Entre ellos se encuentra los nombrados anteriormente

Dispersion, Concentracion de Servicios Publicos
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La Mana no cuenta con servicios basicos en la mayor parte de su trama urbana; las parroquias de
El Carmen y El Triunfo, en parte de su poblacion, cuentan con redes de agua para consumo
humano administradas por las Juntas Regional E1 Carmen y Chipe Hamburgo, sin embargo las
redes de alcantarillado son escasas, una red eléctrica bien consolidada en toda la trama urbana y
una ruta de recoleccion de basura bien distribuida.

Centros Poblados concentrados en las Parroquias Rurales de La Mana

En el cantdon se reconocen dos parroquias rurales, entre las cuales se encuentran la Parroquia
Guasaganda y Pucayacu, se puede resaltar que las Cabeceras Parroquiales mantienen una
concentracion poblacional, divididas en barrios y recintos.

Morfologia y Trama Urbana de la Parroquia Rural Guasaganda del Canton la
Mana

La cabecera Parroquial de Guasaganda esta considerada como area urbana, por su concentracion
poblacional se detalla su trama.

Los barrios mantienen la mayor concentracién poblacional y sélo la parte céntrica de la
parroquia tiene servicio de alcantarillado.

Cuadro 186. BARRIOS DE GUASAGANDA

Fuente: Levantamiento de Campo

Mapa 49. MORFOLOGIA URBANA DE LA PARROQUIA GUASAGANDA

Fuente Catastro Municipal 2014

El area urbana de la parroquia Guasaganda es de 16,44Ha ocupan el 0,10%; del territorio, se
encuentra en zona aptas para el crecimiento urbano dentro de estos limites no se han considerado
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zonas de proteccion, sin embargo como se observa en el mapa de la morfologia las 16,44ha se han
consolidado lo que amerita una ampliacion del limite urbano insertdndose dentro de esta las
manzanas ya existentes hacia el norte de la parroquia.

Cuadro 187. CLASIFICACION DEL SUELO POR SU USO

[ TR e [ e
_ 24.807,13 99,9%
_ 24.823,57 100%

Fuente Catastro Municipal 2014
Asentamientos Dispersos en la Parroquia Rural Guasaganda
Se caracterizaron 16 asentamientos dispersos en esta parroquia, los que estan catalogados como

recintos.
Cuadro 188. RECINTOS GUASAGANDA

RECINTOS DE LA PARROQUIA I
El Tigre
El Copal
Capilla Chico
Parte de la Cooperativa 21 de Noviembre
La Playa
San Antonio de Guasaganda

Yacuchaqui

Quindigua
Malqui
Machay

Fuente: Levantamiento de Campo

Morfologia y Trama Urbana de la Parroquia Rural Pucayacu del Cantén la Mana
Los barrios mantienen la mayor concentracion poblacional y no contienen la mayor parte de los

servicios basicos.
Cuadro 189. BARRIOS PUCAYACU

Fuente: Levantamiento de Campo
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Mapa 50. MORFOLOGIA URBANA DE LA PARROQUIA PUCAYACU

Fuente Catastro Municipal 2014

El area urbana de la parroquia Pucayacu es de 29,80 Ha ocupa el 0,14%; del territorio,
consideramos 25m del margen izquierdo y derecho del rio Quindigua area de proteccion en la que
no se deberia permitir las construcciones por la susceptibilidad a inundacién, para proteger las
edificaciones existentes debe generarse proyectos de seguridad con muros de contencion y crear
ordenanzas que prohiban mas edificaciones en esta area.

Los limites urbanos de esta parroquia no necesitan una expansion ya que existen areas que ain no
estan consolidadas dentro del limite.

Cuadro 190. CLASIFICACION DEL SUELO POR SU USO EN LA PARROQUIA

PUCAYACU
18.139,01 99,8%
19.47 0,14%
10.33 0,06%
18.168,81 100%

Fuente Catastro Municipal 2014

En la parroquia se han identificado 11 asentamientos dispersos los cuales conforman el 61% de la
poblacion de la parroquia y el 39% de poblacion lo ocupa la cabecera Parroquial observandose
mayor concentracion en los asentamientos dispersos.
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Cuadro 191. RECINTOS PUCAYACU

Solonso

Tonglo
Comuna Choalo
Sandomo

La Argentina
La Chala

Fuente: Levantamiento de campo
ANALISIS DE LOS PREDIOS RURALES

Al 2015 se encuentran catastrados 11.921 predios rurales, de los cuales 1.481 predios rurales
estan edificados , 10440 predios rurales no tiene edificacion.

El ingreso anual estimado por recaudar para el afio 2014 fue de $138.000,00 emitiéndose titulos por
un valor de $176.845,33/100 dolares. La cartera vencida acumulada asciende a $147.959,00 ddlares
generando grandes conflictos reflejados en los ingresos municipales. Con este aporte el sector rural
no lograria generar obras de inversion.
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Mapa 51. DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO

Fuente: Registro Administrativo GAD-MLM2015
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4.3.1. Dispersion, Concentracion Poblacional y de Servicios Sociales y Publicos por
Asentamiento Humano

El Canton La Mana cuenta con un territorio de 65.979,11 Ha los mismos que se encuentran
clasificados en centros poblados concentrados y asentamientos humanos dispersos caracterizados
como recintos los mismos que son pequefios grupos humanos que de una u otra forma se han

adaptado al territorio viviendo de manera aislada los que conformarian una gran mayoria del territorio.

Mapa 52. CONCENTRACION Y DISPERSION POBLACIONAL AL 2015

Fuente: Registro Administrativo GAD-MLM2015
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4.3.2. Anilisis de los Limites de Areas Urbanas y Rurales Existentes en El1 Cantén

Los limites urbanos existentes no son acordes al amanzanamiento existente, la morfologia actual de
los sectores urbanos exige una restructuracion y una reforma a las ordenanzas existentes que delimiten
las zonas urbanas que acompaiaran al levantamiento catastral .

4.3.2.1 Ordenanzas de Limites de los Centros Urbanos

La Ordenanza para delimitacion de las areas urbanas de la parroquia Matriz La Mana, fue
aprobada el 8 de enero de 1988 y ampliada por ordenanza en el 2013, a las que le acompaiia
las ordenanzas de creacion de la parroquia urbana EIl Carmen expedida el 21 de febrero del
2001 y el Triunfo fue creada el 8 de agosto del 2002 respectivamente.

Los limites existentes no son acordes con el amanzanamiento urbano que se manifiesta, al
analizar graficamente este limite se nota un amanzanamiento inmerso en el poligono del rio lo
que amerita un ajuste de la cartografia catastral, existen amanzanamientos fuera del limite
urbano los que deberian ser sancionados ya que una insercion de estos en el limite urbano no
es factible por la baja consolidacion que existe en el area urbana y la baja cobertura de los
servicios basicos existentes, sin embargo los sectores como el Toquillal y el Moral en los
cuales se evidencia un crecimiento poblacional consolidado generan actualmente un &rea
urbana nueva con un crecimiento tendencial junto a la via La Mana Quevedo.

Mapa 53. LIMITE URBANO DE LA MANA

Fuente. Catastro Municipal 2014

Limites Urbanos de Guasaganda y Pucayacu
La Ordenanza para delimitacion de las areas urbanas de la parroquia Matriz La Man4, sector urbano de

las parroquias Guasaganda y Pucayacu se aprobo el 8 de enero de 1988.
La Ordenanza aprobada en el 2013 por el Concejo Cantonal para el bienio 2014 — 2015
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Los limites de la parroquia Guasaganda ameritan una ampliacion por la consolidacion existente en el
area urbana, ampliacion que se daria hacia el norte incorporando los sectores ya lotizados y
amanzanados.

Mapa 54. LIMITES URBANOS EN LAS PARROQUIAS GUASAGANDA Y PUCAYACU

Fuente. Catastro Municipal 2014
Ordenanzas de Limites parroquiales

La Ordenanza para la creacion de la parroquia rural Guasaganda conformada por los sectores Juan
Cobo, El Triunfo, Las Palmas, Salento, Capilla Chico, El Copal, Cooperativa 21 de Noviembre, La
Playa, Los Laureles, Floripondio, El Tesoro, San Antonio de Guasaganda, San Vicente de los Tingos,
Cooperativa Guasaganda; La Florida, El Tigre y La Josefina fue aprobada por el Ilustre Concejo
Cantonal de Pujili en las sesiones del 09 y 22 de mayo de 1.975.

La Parroquia Rural Pucayacu conformada con os recintos Choald, Quindigua, Argentina, Sandomo,
Malqui, Guadual, La Carmela, Guayabo, Naranjal, Esmeralda, Rio Negro, El Dorado, Murocumba,
Copal Lulo Chico Tinieblas y Solonso adquiere su estatus de parroquia el 7 de Septiembre de 1.949,
mediante Decreto Oficial N° 459, en la presidencia de Galo Plaza Lasso.

Analisis de Regulacién de Uso de Suelo

Ordenanza que reglamenta el Plan local de urbanismo y desarrollo duradero, cuyo fin es regular,
optimizar, ordenar y dinamizar los espacios urbanos de la ciudad de la Mana. Publicado en el registro
oficial el 24 de Agosto del 2005 herramienta con la que la municipalidad ha venido trabajando los
ultimos 10 afios.

La regulacion del uso del suelo en el canton no esta siendo ejecutada, este analisis se evidencia con las
minimas sanciones a la ordenanza existente, reflejadas en los ingresos de recaudacion por infracciones
a ordenanzas municipales de tan solo 2.252 doélares al 2014, No se sanciona el uso indebido del suelo.
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La ordenanza “PLU” que reglamenta el plan local de urbanismo y desarrollo duradero, cuyo fin es el
de regular, optimizar, ordenar y dinamizar los espacios urbanos de la ciudad de La Man4, no se
actualizado en los ultimos 10 afios, sin embargo la municipalidad viene otorgando las lineas de
fabrica, permisos de construccion, COS en planta alta, retiros, permisos de funcionamiento entre otros
cobros, con valore infimos que no representan ingresos favorables al municipio, con esta ordenanza y
la tabla de cobros que tiene promedios de 0.35xm” generan pérdidas significativas a la municipalidad.
Zonificacion existente:

ZONAS URBANAS

Uma.......... Zona de urbanismo de los malecones

Ucoti......... Zona de urbanismo comercial

Utra........... Zona de urbanismo de transicion y ordenamiento
Urc............ Zona de Urbanismo residencial

Ulac........... Zona de urbanismo industrial, artesanal y comercial
Uc.ooieninis Zona de urbanismo ecoldgico

Uprof......... Zona de urbanismo de proyectos futuros
UeX...oovnnnen. Zona de urbanismo de expansion urbana

De acuerdo con la COOTAD, el Articulo 54.- (Funciones) del literal ¢ menciona: Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion Cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

4.4. Caracterizacion de Amenazas y Capacidad de Respuesta

Identificacion y caracterizacion de las amenazas en zonas urbanas y rurales de origen natural y
antrépico, (poblacion e infraestructura expuesta y grado de vulnerabilidad).

Se ha catalogado como principal amenaza tanto antrépica como natural, las inundaciones por el exceso
de precipitaciones propias de la zona que alcanzan los 657mm en los meses de diciembre y enero.
Cuadro 192. INFRAESTRUCTURA PRIORITARIA
INFRAESTRUCTURA PRIORITARIA

Ne AREAS AMENAZA O DESASTRE DESCRIPCION DE LA SOLUCION CONDICION
INMEDIATA
1 URBANA Incendios de viviendas CUERPO DE BOMBEROS Buen estado del
Inundaciones Socorrismo, emergencias y atencion personal  vehiculos y equipos
Accidentes de transito disponible las 24 horas
2 URBANA Epidemias o pandemias SUBCENTRO DE SALUD En La Manj, Buen estado de la
Guasaganda, Pucayacu. Atencién con ambulancia y ambulancia, Sub-
personal médico. centro de Salud y
Albergue de personas del coliseos
3 URBANA Seguridad ciudadana UNIDAD DE POLICIA COMUNITARIA Buena condicion
Atencion de emergencias las 24 horas
4 RURAL Inundaciones a causa de UNIDADES EDUCATIVAS Aulas en buenas
desbordamientos de rios y Atencion y albergue capacidad para 500y mas condiciones, con
esteros personas todos los servicios
basicos

Fuente: Informacién Primaria

Pre-identificacion de acciones o proyectos de mitigacion que permitan reducir de forma
inmediata riesgos existentes (recurrentes e historicos).
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Si ya se tienen identificadas las zonas de riesgo y las pocas zonas seguras, es conveniente evitar los

asentamientos informales en las zonas de riesgo, ya que la llegada de una familia al sitio puede atraer
mayor poblaciéon provocando luego un conflicto mayor.

Analisis del conocimiento y percepcion del riesgo por parte de la comunidad.

La poblacion percibe las inclemencias de la naturaleza con las fuertes lluvias y las permanentes zonas
inundadas, pero a pesar de ello, mantienen la costumbre de permanencia en el territorio, se considera

de prioridad una campafia masiva para evitar los asentamientos en zonas como las riberas de rios y

zonas inundables.

Cuadro 193.ANALISIS DE RIESGOS EN LOS ASENTAMIENTOS

LA MANA San Pedro ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA, ZONAS PROPENSAS A
INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES PRESCIPITACIONES)
LA MANA San Jose del ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
Estero
LA MANA El Moral ZONAS PROPENSAS A INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES
PRESCIPITACIONES)
LA MANA Chipe Hamburgo | ZONAS PROPENSAS A INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES
PRESCIPITACIONES)
LA MANA San Franciscode | ZONAS PROPENSAS A INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES
Chipe PRESCIPITACIONES)
LA MANA El Toquillal ZONAS PROPENSAS A INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES
PRESCIPITACIONES)
LA MANA Cooperativa Seis ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
de Agosto
GUASAGANDA | La Guasaganda ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
GUASAGANDA | San Antonio de ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA, ZONAS PROPENSAS A
Guasaganda INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES PRESCIPITACIONES)
GUASAGANDA Yanayacu ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
GUASAGANDA El Tigre ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA, ZONAS PROPENSAS A
INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES PRESCIPITACIONES)
GUASAGANDA La Playa ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA, ZONAS PROPENSAS A
INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES PRESCIPITACIONES)
PUCAYACU Esmeraldas ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
PUCAYACU La Peta ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
PUCAYACU Santa Rosa ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
PUCAYACU Sandoma ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA, ZONAS PROPENSAS A
INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES PRESCIPITACIONES)
PUCAYACU La Carmela ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
PUCAYACU Naranjal ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA, ZONAS PROPENSAS A

INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO DE RIOS O FUERTES PRESCIPITACIONES)
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Mapa 55. RIESGOS NATURALES

Fuente: Registro Administrativo GAD-MLM2015
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Cuadro 194. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

El acceso al servicio de agua
potable al 58,02%;

La cobertura de

alcantarillado sanitario en
26,11%;

No existe cobertura de
alcantarillado pluvial

La cobertura de recoleccion de
basura en un 66,11%

Baja inversion municipal para mejorar e
incrementar la cobertura de los servicios
basicos que son de competencia
municipal

Una baja calidad de
vida de la poblacion

La topografia del territorio
colabora para la
implementacion de redes
de agua potables y
alcantarillado.

Existe una predisponian de
las autoridades para
solucionar los problemas
prioritarios.

Existe un déficit de
4.413,15m* de infraestructura
de salud.

El déficit de infraestructura
de educacion es de
9.364,86m"

No existe un hospital que de primer
orden que atienda y alberge a pacientes
con enfermedades catastroficas.

Los asentamientos dispersos dificultan
la conectividad y transporte de la
poblacion hacia los establecimientos
educativos y de salud

La disminucion
paulatina de la
cobertura y acceso a los
servicios de educacion
y salud

El Gobierno central se
encuentra invirtiendo en el
mejoramiento de las
infraestructuras educativas
y de salud en la actualidad
son prioridad nacional
incrementando los
estandares de calidad

El déficit de viviendas en el
canton esta en 50,06%; con
5600 hogares sin vivienda

El bajo porcentaje de tenencia de la
propiedad acompanado de una
poblacion con ingresos minimos
generados por el sector agropecuario

El incremento del
déficit cuantitativo y
cualitativo habitacional
en el cantoén por no
crear programas de
mejoramiento y
construccion de
viviendas articulados al
MIDUVI

Los programas nacionales
enfocados en disminuir el
déficit habitacional con
programas de mejoramiento
y construccion de vivienda
MIDUVI

8.673 predios sin escrituras en
el drea rural y 6.665 predios
sin escritura en el drea urbana

El crecimiento de asentamientos
dispersos ilegales con la baja
legalizacion de los predios urbanos y
rurales

Un crecimiento ilegal
en zonas no préoximas
a las cabeceras
parroquiales que
generen nuevos
asentamientos sin
normas de urbanismo

La competencia del GAD
que regula el uso y
ocupacion del suelo urbano
y rural.

El 58% de los asentamientos
de las areas rurales son
dispersos

E145,7% de los predios que se
encuentran en el area urbana
no estan edificados

La dispersion poblacional genera
inconveniente para la dotacion y
cobertura de servicios basicos.

El patron de asentamientos se basa en el
crecimiento a la orilla de la via a
Quevedo generando una expansion
urbana ilegal sin aun consolidar el area
urbana ya existente

Sub utilizacion del suelo de uso
residencial.

El crecimiento de
asentamientos
dispersos fuera de los
limites urbanos o focos
poblacionales generara
una baja cobertura de
los servicios basicos.

La predisposicion de las
autoridades para generar
ordenanzas que limiten el
crecimiento de los
asentamientos dispersos
fuera de los limites urbanos.
La actualizacion de la
normativa que regula el uso
y ocupacion del suelo
urbano y rural

12 asentamientos humanos
ubicados en zonas propensas a
inundaciones y movimientos
de masa

La falta de normativas de uso y
ocupacion de suelo a generados
asentamientos consolidados en zonas de
riesgos los cuales no pueden ser
reubicados y generan problemas sobre
todo en épocas de invierno cuando se
producen inundaciones por desborde de
rios.

El municipio no cuenta con un plan de
contingencia actualizado que permita
optimizar la capacidad de respuesta ante
desastres.

Al no contar con piscinas de tratamiento
de aguas servidas suficientes y una
cobertura de alcantarillado alta, se crea
una contaminacion de los sistemas
hidricos degradandolos

Sin una normativa de
ocupacion de suelo y
una ejecucion eficaz de
la misma los
asentamientos
existentes en zonas de
riesgo tienden a crecer.
Sin un plan de
contingencia la
capacidad de respuesta
ante desastres sera
minima con resultados
desfavorables.

La actualizacion de la
normativa que regula el uso
y ocupacion del suelo
urbano y rural
Priorizacion de proyectos
enfocados a incrementar la
cobertura del servicio de
alcantarillado
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Cuadro 195. ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

CAUSA

El cantén no cuenta con agua potable

PROBLEMA

ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

EFECTO LOCAL

Generacion de enfermedades

Acceso al agua de consumo humano
cantonal en 58,02%

Acceso a la red de alcantarillado
sanitarios cantonal en 26%

No existe alcantarillado pluvial

PROBLEMAS :

1.- Baja cobertura y mala calidad de
servicios basicos existentes

2.- Alto indice de asentamientos
dispersos

3.- Baja regulacion del uso y ocupacién
del suelo

4.- No existe un ordenamiento territorial

5.- Baja coobertura de vivienda

Contaminacion de suelo, agua, aire

Lotizaciones ilegales fuera del perimetro urbano

Cobertura de la recoleccion de basura al
66%

COMO ENFRENTARLOS A TRAVES DE
LAS PRIORIDADES DEL PLAN
NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Elevado costo (para el GAD) en la dotacion de
servicios basicos a los asentamientos dispersos

No cuentan con un plan de
ordenamiento urbanistico

Crecimiento poblacional en zonas de riesgo

No existen sanciones por el mal usoy
ocupacion del suelo

Crecimiento poblacional desordenado

- CAMBIO DE LA MATRIZ
PRODUCTIVA
- SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

- SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

- ERRADICACION DE LA POBREZA

45% de areas urbanas no estan consolidadas

M ala utilizacion de los recusrsos hidricos

Edificaciones y asentaminetos ubicados
en zonas de riesgo

No existen planes de contingencia

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La pobreza por NBI no ha disminuido

EFECTO GLOBAL

BAJA CALIDAD DE VIDA

Megjorar la calidad de vida de la poblacion

Promover un desarrollo y ordenamiento territorial equitativo
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5. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

5.1. Conectividad

El Mapa de flujos y dindmicas de conectividad, nos permite ver la interacciéon de la poblacion con los
diferentes sectores a nivel comercial, de educacion, salud, social, politico y administrativo, este mapa
fue creado en base a la participacion ciudadana y nos permite concluir que en su generalidad las
parroquias tienen una interrelacion directa con la cabecera Cantonal y Guasaganda con Pucayacu,
mientras que la interrelacion Cantonal es con Quevedo, Pujili, Latacunga, Ambato, Quito, Santo
Domingo y Guayaquil.

Mapa 56. FLUJOS Y DINAMICAS DE CONECTIVIDAD

Fuente: PDyOT 2015Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

5.1.1. Acceso A Sistemas De Telecomunicacion

El teléfono es un dispositivo de telecomunicacion disefiado para transmitir sefiales acusticas a
distancia por medio de sefales eléctricas (telefonia fija) y por medio de sefial celular (telefonia movil).
Adicionalmente la conectividad con el mundo se la realiza a través del Internet.

5.1.1.1. Indices de Acceso a Telefonia Mévil

Las dos parroquias rurales Pucayacu y Guasaganda no cuentan con cobertura de telefonia movil, en
ninguna de las operadoras. Como resultado de las mesas participativas, el uso de celular es mayoritario
a nivel Cantonal, a pesar de que no tengan sefial en todo lugar.
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Mapa 57. COBERTURA MOVIL CNT-MOVISTAR 3.5G

Fuente: gis.cnt.com.ec — 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.g

Mapa 58. COBERTURA MOVIL CNT - MOVISTAR 2G

Fuente: gis.cnt.com.ec — 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

La Mana, en su parte urbana y en lo que cruza la via principal de oriente a occidente tiene el 100% de
cobertura moévil, alcanzando aproximadamente el 50% de cobertura del total del territorio cantonal.
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5.1.1.2. indices de Acceso a Telefonia Fija
Cuadro 196. USUARIO Y COBERTURA CON TELEFONIA FIJA

- LA MANA LA MANA (NQU1) LMAN 3412 70.57%
- LA MANA LA MANA INACDMA 45 LMAI 424 8.77%
- LA MANA EL TRIUNFO - MORAL ETRM 320 6.62%
i PUCAYACU PUCAYACU (NQU1) PUCY 188 3.89%
- GUASAGANDA GUASAGANDA (NQU1) GSGD 139 2.87%
- LA MANA CHIPE HAMBURGO 2 CPMB 112 2.32%
- LA MANA EL PALMAR (NQU1) EPMR 85 1.76%
- LA MANA COLONIA 1 (NQUI1) CLN1 82 1.70%
- PUCAYACU CALIFORNIA - LA JOSEFINA CALF 37 0.77%
- LA MANA LA ESMERALDA (NQU1) LESM 36 0.74%

4835 100.00%

Fuente: CNT— 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

La parte Urbana de La Mana (La Mana, El Carmen y El Triunfo), son las que mayor cobertura tienen
un 85.96% mientras que la parte rural se distribuye un 14.04% de lineas telefonicas fijas.

Grifico 50. USUARIO Y COBERTURA CON TELEFONIA FIJA

80.00% -
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -
0.00%

Fuente: CNT— 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

La cobertura promedio en la provincia de Cotopaxi para el afio 2014 es del 41.88% y el canton La
Mana se encuentra sobre el promedio con un 48.38 segun datos de CNT 2014.

Cuadro 197. RESUMEN USUARIO Y COBERTURA CON TELEFONIA FIJA
PROVINCIAL

_ 2014 45836 437826 109456.5 41.88%
_ 2014 4835 39978 9994.5 48.38%

Fuente: CNT - 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.
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5.1.1.3. Indices de Acceso A Internet Fijo

Cuadro 198. USUARIOS Y COBERTURA CON INTERNET FIJO

No. NOMBRE DISTRIBUIDOR LINEAS %

1 LAMANA LA MANA 1320 79.18%
2| LA MANA MSAM. EL MORAL 118 7.08%
3 LAMANA MSAN. CHIPE AMB 2 62 3.72%
4 PUCAYACU AMG. PUCAYACU 60 3.60%
5 GUASAGANDA MSAN. GUASAGANDA 39 2.34%
6 LAMANA MSAN. CHIPE AMB 1 26 1.56%
7 LA MANA MSAN. EL PALMAR (CTX) 15 0.90%
8 PUCAYACU MSAN. CALIFORNIA - LA JOSEFINA 14 0.84%
9 LA MANA MSAN. LA ESMERALDA (COTOPAXI) 13 0.78%

TOTAL 1667 100.00%

Fuente: CNT - 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

La parte Urbana de La Mana (La Man4, El Carmen y El Triunfo), son las que mayor cobertura de
internet fijo tienen con un 87.16%; mientras que la parte rural se distribuye un 12.84% de Internet
fijo.

Infocentros.- son espacios comunitarios de participacion y encuentro, en los que se garantiza el
acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC). Hasta lo que va del afio 2015, se ha
implementado 491 Infocentros comunitarios a nivel nacional, priorizando sectores rurales y urbanos
marginales. En el Canton La Manad encontramos 1Infocentro, ubicado en la parroquia Pucayacu.

El promedio de visitas a estos Infocentros es superior a las 500 personas al mes, considerando que los
mismos trabajan de lunes a viernes 8 horas al dia, el tiempo de ocupacion es de 15 minutos para redes
sociales y el tiempo requerido para culminar tareas (1 hora por persona).

Cuadro 199. INFOCENTROS

No. PARROQUIA INFOCENTROS | ASISTENTES/MENSUAL
No. Maquinas (Personas)
1 PUCAYACU 10 500
TOTAL 10 500

Fuente: PDyOT 2015Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

Todos los INFOCENTROS/LABORATORIOS incluyen: un PC administrador, 9 PC para uso, un
proyector, una impresora, toner, mobiliario, internet gratuito, instalaciones eléctricas y alarma.
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Mapa 59. INTERNET FIJO PUBLICO Y PRIVADO

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

5.2. Energia

5.2.1. Acceso a Servicio de Energia Eléctrica

La Provincia de Cotopaxi cuenta con la EMPRESA ELECTRICA PROVINCIAL COTOPAXI S.A.
(ELEPCO S.A.), para brindar el servicio de distribucion y comercializacion de energia eléctrica
generada de forma hidraulica.

Hasta el afio 2013 la parte Urbana del canton La Man4, contaba con el servicio de energia eléctrica a
través de la empresa EMELGUR de la provincia de los Rios, los mismos que en el afio 2014 paso
hacer cubierto por ELEPCO S.A. encargada de brindar este servicio a la provincia de Cotopaxi, la
misma que hasta entonces cubria parcialmente el servicio en el canton.

5.2.2. Consumo Kwh
Cuadro 200 CONSUMO KWH POR SECTOR

_ AS 7 619.00 9222.00 39315.00 14 989.00
_ BP 49 373.00 49 840.00 213 831.00 73 451.00
_ C 107 302.00 150 698.00 2 848 576.00 882 426.00
_ CR 10 159.00 10 505.00 80 591.00 14 435.00
_ EO 3 861.00 4423.00 117 774.00 39 274.00
_ 1A 61 086.00 73 774.00 153 446.00 35 693.00
_ R 1 833 864.00 2337 387.00 13510 031.00 4196 951.00

2 073 264.00 2 635 849.00 16 963 564.00 5257 219.00
Fuente: ELEPCO S.A. 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.
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El salto de consumo del 2013 al 2014 de 2.63 millones de KWH a 16.96 millones de KWH, se debe a
que a partir del afio 2014, ELEPCO S.A. se hizo cargo en forma total de la distribucion de energia en
el canton. Ya que hasta entonces la empresa que servia a la provincia de los Rios EMELGUR brindaba
la mayor cobertura en el canton.

Cuadro 201. Porcentaje de consumo KWH por sector

0.24%

BP 1.29%
C 16.79%

CR 0.43%

EO 0.71%

1A 0.85%
R 79.69%
100.00%

Fuente: ELEPCO S.A. 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 20135.

Grifico 51. PORCENTAJE DE CONSUMO KWH POR SECTOR AL 2015
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Fuente: ELEPCO S.A. 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

5.2.3. Cobertura de Energia

Mapa 60. INVENTARIO DE TENDIDO ELECTRICO

Fuente: MAE. 2008 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.
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De la informacion grafica existente se puede establecer que existia un total de 230.10km. de lineas de
distribucion.

5.2.4. Centrales Hidroeléctricas

En el canton La Mana encontramos un total de 3 centrales Hidroeléctricas:

Cuadro 202. CENTRALES HIDROELECTRICAS

No. CENTRALES EMPRESA RIO CAUDAL POTENCIA ESTADO
HIDROELECTRICAS (I/seg) MV.)
1 CALOPE ENERMAX CALOPE 8133.33 16.6 Funcionamiento
2 PILALO CIA. QUALITEC PILALO 4000.00 9.3 Proceso
COMERCIO E
INDUSTRIA
3 PUCAYACU CIA. QUINDIGUA 8595.34 4.8 Proceso
HIDROENERGIA
Fuente: SENAGUA. Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

En el mapa de energia, podemos establecer su ubicacion. En La Provincia de Cotopaxi, Cantéon La
Mana4, Sector Estero Hondo, encontramos la Central Hidroeléctrica Calope, que es de propiedad de la
empresa ENERMAX, que se encarga de proveer a la Corporacion Favorita y sus empresas filiales de
energia eléctrica limpia, eficiente y econdmica.

Esta central hidroeléctrica es un modelo de operacion y genera energia limpia y amigable con el
medioambiente. Reduce anualmente el envio de 63 000 toneladas de CO2 al ambiente. Su potencia
instalada desde 16.6 MW.

La central viene operando de manera ininterrumpida desde 2006 y los caudales presentados han sido
los esperados, por lo que la generacion se ha mantenido en los niveles dptimos para el abastecimiento
energético.

En el periodo 2011 se redujo el nimero de salidas forzadas gracias a la optimizacion de los programas
de operacion, con lo que se generd un total de 87 782,09 MWh/afio.

Este trabajo continuo se debe a que Enermax dispone de alta tecnologia en sus instalaciones y maneja
de manera automatica el balance energético de sus puntos de consumo propio, lo cual le ha permito ser
un referente a escala nacional.

Por ejemplo, en 2011 se implement6 un nuevo sistema de control de basura que ingresa a la bocatoma
en época de invierno, lo cual permite optimizar el recurso hidrico y evitar riesgos al personal de
mantenimiento. Fuente: Ecuador Ecolégico.com

5.2.5. Fuentes de Energia Alternativa

En el canton La Mand no existen proyectos potenciales de energia alternativa, Para el caso de los
proyectos eo6licos podemos observar que si bien la provincia tiene un potencial bruto de 17,8 MW, los
mismos no se encuentran en el canton La Mana ya que la velocidad del viento promedio a 80 metros
de altura, no sobre pasa los 4.5 m/s, segin se observa en el mapa adjunto, perteneciente al ATLAS
EOLICO ECUADOR 2013.
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Cuadro 203. POTENCIAL EOLICO - ELECTRICO ESTIMADO DEL ECUADOR

POTENCIAL EOLICO - ELECTRICO ESTIMADO DEL ECUADOR
POTENCIAL BRUTO

POTENCIAL INSTALABLE INTEGRACION ACUMULADA

ENERGIA ENERGIA
POTENCIA Area POTENCIA =poo

AREA FACTOR DE ANUAL .
PROVINCIA VELOCIDAD [kmz] INSTALABLE CAPACIDAD [EWh/ [h'l'l’] INSTALABLE [GWh/
(4] aiio M o)

RANGO

m/s

7.5-80 1,84 5,52 0,25 11,85 >75 3,48 10,44 22,4
80-85 0,80 2,40 0,30 6,18 =8 1,64 492 12,67
=85 0,84 252 0,35 7,57 =85 0,84 252 757

Fuente: ATLAS EOLICO ECUADOR MEER 2013Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 61. POTENCIAL BRUTO DE ENERGIA EOLICA.

Fuente: ATLAS EOLICO ECUADOR MEER 2013Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

5.3 Movilidad
5.3.1. Inventario Vial Urbano
5.3.1.1 Clasificacion Por Tipo De Via Inec

De la informacion entregada por el INEC, para la parte vial del area urbana presenta la siguiente
clasificacion:

Cuadro 204. INVENTARIO VIAL URBANO POR TIPO DE ViA

- AVENIDA 12,20 9.6%
- CALLE 114,77 90.0%
- PASAJE 0,57 0.5%
_ 127.54 100.0%
Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 52. INVENTARIO VIAL URBANO POR TIPO DE ViA

90.0%
9.6% 0.5%
Ay A
AVENIDA CALLE PASAJE

Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

232



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015-2020
El andlisis de esta informacion nos permite concluir que el 9.6% de las vias son del tipo Avenidas, el
90% son del tipo calles y el restante 0.4% son pasajes.

Mapa 62. INVENTARIO VIAL URBANO POR TIPO DE ViA PARROQUIA LA MANA

Fuente: Inec 2010- PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 63. INVENTARIO VIAL URBANO POR SU FUNCIONALIDAD

PARROQUIA GUASAGANDA

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 64. INVENTARIO VIAL URBANO POR TIPO SU CAPA DE RODADURA

PARROQUIA PUCAYACU

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

5.3.1.2. Clasificacion por Capa de Rodadura
De la informacion levantada por el equipo Consultor y de la entregada por el GADM La Mana, para la
parte vial del area urbana se tiene las siguientes capas de rodadura:

Cuadro 205. INVENTARIO VIAL URBANO POR CAPA DE RODADURA

PAVIMENTO 11,62 9.1% 5,00
ADOQUIN 9,22 7.2% Regular
HORMIGON 0,54 0.4% Irregular
LASTRE 106,17 83.2% 106,17

127,55 100.0% 111,17
Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 53. INVENTARIO VIAL URBANO POR CAPA DE RODADURA
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Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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El analisis de esta informacion nos permite concluir que el 83.2% de las vias son de Lastre; el 9.1%
estan Pavimentadas; el 7,2% son de Adoquin y el restante 0.4% son pasajes.

Mapa 65. INVENTARIO VIAL URBANO POR CAPA DE RODADURA DE LA
PARROQUIA LA MANA

Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 66. INVENTARIO VIAL URBANO POR CAPA DE RODADURA DE LA
PARROQUIA GUASAGANDA

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 67. INVENTARIO VIAL URBANO POR CAPA DE RODADURA DE LA

PARROQUIA PUCAYACU

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

5.3.1.3. Clasificacion por Estado de la Capa de Rodadura
De la informacion levantada por el Equipo Consultor, para la parte vial del area urbana presenta la

siguiente clasificacion:

Cuadro 206. INVENTARIO VIAL URBANO POR ESTADO DE LA CAPA RODADURA

BUENO 7,07 5.5%
MEDIANO 9,31 7.3%
MAL ESTADO 111,16 87.2%

127,54 100.0%

Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El anélisis de ésta informacion nos permite concluir que el 87.2% de las vias se encuentran en mal
estado.

Grifico 54. INVENTARIO VIAL URBANO POR ESTADO DE LA CAPA RODADURA

87.2%
5.5% 7.3%
Ay 4
BUENO MEDIANO MAL ESTADO

Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 68. INVENTARIO VIAL URBANO POR ESTADO DE LA CAPA DRODADURA DE

LA PARROQUIA LA MANA

Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 55. INVENTARIO VIAL URBANO POR TIPO DE ViA

87.2%

5.5% /.57

BUENO MEDIANO MAL ESTADO

Fuente: Inec 2010-PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 69. INVENTARIO VIAL URBANO POR ESTADO DE LA CAPA DRODADURA DE

LA PARROQUIA GUASAGANDA

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 70. INVENTARIO VIAL URBANO POR ESTADO DE LA CAPA DRODADURA DE
LA PARROQUIA PUCAYACU

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

238



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015-2020
5.3.2. Inventario Vial Rural

5.3.2.1. Clasificacion por Orden Instituto Geografico Militar
De acuerdo a la clasificacion del Instituto Geografico Militar por Orden podemos observar:

Mapa 71. INVENTARIO VIAL RURAL POR ORDEN DE LAS ViAS

Fuente: IGM -2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 207. INVENTARIO VIAL RURAL POR ORDEN DE LAS VIAS

- RUTA PRIMARIA 159.03 21.88%
- RUTA SECUNDARIA 26.76 3.68%
- RUTA LOCAL 145.52 20.03%
- RODERA 34.03 4.68%
- SENDERO 361.35 49.73%

726.69 100.00%

Fuente: IGM-2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 56. INVENTARIO VIAL RURAL POR ORDEN DE LAS VIiAS

49.73%
21.88% 20.03%
3.68% 4.68%
RURA RUTA RUTA LOCAL RODERA SENDERO
PRIMARIA  SECUNDARIA

Fuente: IGM-2014  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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De acuerdo a la clasificacion del Instituto Geografico Militar podemos observar que las Rutas
primarias entre 2,5m. y 5,5m. Son las que prevalecen en el cantén con un 35,7%, conjuntamente con
las vias de rodadura con un 34,9%. Es necesario sefialar que las vias de rodadura en su mayoria son
vias privadas.

De acuerdo al tipo de vias por competencia se toman en cuenta las cinco primeras, hasta las de verano,
con un total de 626,49 km, que corresponden al 89,8% de las vias totales del canton.

5.3.2.2. Clasificacion por Tipo de Vias a Nivel Nacional
La red vial nacional se clasifica en:

Primarias, que comprenden rutas que conectan cruces de frontera, puertos, y capitales de provincia
formando una malla estratégica.

Secundarias, o vias colectoras incluyen rutas que tienen como funcién recolectar el trafico de una
zona rural o urbana para conducirlo a las vias primarias (corredores arteriales).

Terciarias, que conectan cabeceras de parroquias y zonas de produccion con los caminos de la Red
Vial Nacional.

En el canton s6lo contamos con vias de segundo orden, tercer orden y caminos vecinales

Mapa 72. INVENTARIO VIAL RURAL POR SU ORDEN

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

De acuerdo a la clasificacion de la red vial nacional podemos observar que no tenemos vias de primer
orden; tenemos 9,1km. de vias de segundo orden equivalentes al 2.3% de vias del cantén; 33 km. de
vias de tercer orden corresponden a un 8,5%; y 345 km. de caminos vecinales, equivalentes al 89,1%
de vias del canton.
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Cuadro 208. INVENTARIO VIAL RURAL POR SU ORDEN
ORDEN DE LA VIA LONGITUD (km.) %
SEGUNDO ORDEN 9,1 2,3
TERCER ORDEN 33,0 8,5
CAMINOS VECINALES 345,0 89,1
TOTAL 387,1 100,0

Fuente: Consejo Provincial 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grafico 51. INVENTARIO VIAL RURAL DE POR SU ORDEN

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

5.3.2.3. Inventario vial rural por tipo de capa de rodadura.

El Consejo Provincial de Cotopaxi, mediante una consultoria realiz6 un inventario vial, cuya

informacion fue entregada los primeros dias de septiembre del 2015, de la cual podemos obtener la
siguiente informacion en cuanto a su capa de rodadura:

Cuadro 209. INVENTARIO VIAL RURAL POR CAPA DE RODADURA

CAPARA RODADURA LONGITUD (km.) %
ASFALTADO 28,5 7,4
MIXTO LASTRE - ASFALTO 15,0 3,9
MIXTO TIERRA - ASFALTO 11,2 2,9
ADOQUINADO 2,5 0,6
LASTRADO 324,7 83,9
SIN COBERTURA (TIERRA) 5,2 1,3
TOTAL 387,1 100,0

Fuente: Consejo Provincial 2015
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Grifico 58. INVENTARIO VIAL RURAL DE POR CAPA DE RODADURA
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Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 73. INVENTARIO VIAL RURAL POR TIPO DE CAPA DE RODADURA

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

Del analisis de la informacion procesada podemos concluir que la capa de rodadura de las vias que
predominan en el canton son: en primer lugar de lastre con un 83,9%; seguidas de las asfaltadas con
un 7,4%; mixtas lastre — asfalto con un 3,9%; mixtas tierra — asfalto con un 2,9%; sin cobertura con un
1,3%y las adoquinadas con un 0,6%.

5.3.2.4. Inventario vial rural por el estado de la capa de rodadura.

Del inventario realizado por el Consejo Provincial de Cotopaxi, también podemos obtener la siguiente
informacion del estado de la capa de rodadura:
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Cuadro 210. INVENTARIO VIAL RURAL DE POR CAPA DE RODADURA
ESTADO DE LA VIA LONGITUD (km.) %

BUENO 11,0 2,8
MALO 179,4 46,3
REGULAR 196,7 50,8
TOTAL 387,1 100,0

Fuente: Consejo Provincial 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 59. INVENTARIO VIAL RURAL DE POR TIPO
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Fuente: Consejo Provincial 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 74. INVENTARIO VIAL RURAL POR TIPO DE CAPA DE RODADURA

Fuente: Consejo Provincial 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Del analisis de la informacion procesada podemos ver que el estado de la capa de rodadura de las vias
del canton es el siguiente: Buen estado el 2,8%; en un estado regular el 50,8%; y en mal estado el
46,3%. Con lo cual podemos concluir que el 97,2% de las vias del canton necesitan un mantenimiento
permanente para poder mantenerse en un estado regular, lo cual debera ser considerado por el Consejo
Provincial dentro de su planificacion anual en el tiempo y el analisis respectivo del costo de
mantenimiento contra la inversion de mejorar la capa de rodadura a asfaltica o de concreto.

5.3.2.5. Inventario vial rural de puentes por su luz

Del inventario realizado por el Consejo Provincial de Cotopaxi, también podemos obtener la siguiente
informacion del nimero de puentes, los mismos que los hemos clasificado de acuerdo a su luz (la
distancia en proyeccion horizontal existente entre los apoyos de una viga a otra):

Mapa 75. INVENTARIO VIAL RURAL DE PUENTES POR SU LUZ

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 211. INVENTARIO VIAL RURAL DE PUENTES POR SU LUZ

PUENTES por su LUZ (m.) CANTIDAD %
3,0a6,0 16 22,9
6,1 10,0 24 34,3
10,0 a 15,0 13 18,6
15,1 a25,0 12 17,1
25,1 2352 5 7,1
TOTAL 70 100,0
Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Del analisis de la informacion procesada podemos ver que los puentes del canton por su luz son: en
primer lugar los de 6,1 a 10,0 m. con un 34,3%; en segundo lugar los puentes de 3,0 a 6,0 m. con un

22,9%; de 10,0 a 15,0 m. con un 18,1%; con un 17,1% los de 14,1 a 25,0 m. de luz; y finalmente los
de 25,1 a32,2 m. con un 7,1%.

Grifico 60. INVENTARIO VIAL RURAL DE PUENTES POR SU LUZ
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Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

5.3.2.6. Inventario vial rural de puentes por su estado.

Del inventario realizado por el Consejo Provincial de Cotopaxi, también podemos obtener el estado
actual de los puentes del canton:

Cuadro 212. INVENTARIO VIAL RURAL DE PUENTES POR SU ESTADO

PUENTES por ESTADO CANTIDAD %

ADECUADO 2 2,9
MANTENIMIENTO MENOR 40 57,1
RECONSTRUCCION PARCIAL 8 114
REPARACIONES MENORES 18 25,7

REQUIERE SUSTITUCION 2 2,9
TOTAL 70 100,0

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Grifico 61. INVENTARIO VIAL RURAL DE PUENTES POR SU ESTADO

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Mapa 76. INVENTARIO VIAL RURAL DE PUENTES POR SU ESTADO

Fuente: Consejo Provincial 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Del analisis de la informacion procesada podemos ver que de los 70 puentes existentes, tan solo 2 se
encuentran en buen estado, 2 requieren una sustitucion y el resto diferentes tipos de mantenimientos.

5.3.3. Transporte
El transporte terrestre vehicular es el mas utilizado en el canton para la movilidad de personas y de
carga y se cuenta con un importante parque automotor para brindar este servicio:

Cuadro 213. PARQUE AUTOMOTOR DE SERVICIO PUBLICO

COMPANIA DE TRANSPORTE LAMANENCE S. A. 17 13

DE CARGA EN CAMIONES
COMPANIA DE TRANSPORTE ~ PROVEEDORES DE 5 5
DE CARGA PESADA MATERIALES DE

CONSTRUCCION SAN

FRANCISCO LA MANA S.A.
COMPANIA DE TRANSPORTE ~ PADRE CARLOS JIMENEZ 5 5
DE CARGA PESADA EN S.A.
VOLQUETAS
COMPANIA DE TRANSPORTE ~ COSTANDINA S.A. 15 15
DE CARGA PESADA
COMPANIA DE TRANSPORTE  ORO VERDE 68 40
DE CARGA PESADA

110 78
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COMPANIA DE TRANSPORTE PUCAYACU S.A. 13
MIXTO
TRANSPORTE SAN VICENTE LA MANA 25
TRANSPORTE 19 DE MAYO 28

66

TRANSPORTE UTIP S.A. UNIDAD DE 4
TRANSPORTE
INTERINSTITUCIONAL

PICHINCHA

£ N

COMPANIA DE TAXIS TAXMANACAR S.A. 16

CONVENCIONALES
COMPANIA DE SERVICIO CARLOS LOZADA 18
EJECUTIVO EN TAXIS QUINTANA Y ASOCIADOS

S.A.
TRANSPORTE LAMANTAXI 14
COMPANIA DE TAXIS CERRO EL MIRADOR 10

I
PASAJEROS EN BUSES LA MANA 34
PASAJEROS EN BUSES MACUCHI 67
COOPERATIVA RIO SAN PABLO 29
COMPANIA DE TRANSPORTE DE  CIUDAD DE LA MANA S.A. 8
SERVICIO CIUDAD URBANO
-
CIA. TRICIMOTOS 19 DE MAYO 83
CIA. TRICIMOTOS COMTRILAMANA 67
CIA. TRICIMOTOS MOTOTAXIQUILOTOA 0
(INFORMAL)
CIA. TRICIMOTOS LA PATRIA VUELVE 0
(INFORMAL)
ORGANIZACION PERSONAS 0
DISCAPACITADAS
(INFORMAL)

Fuente: Jefatura de Transito 2015 / PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

Actualmente para el transporte de carga liviana el cantéon se cuenta con 3 empresas establecidas
legalmente que de acuerdo a los registros de la Agencia Nacional de Transito suman 66 unidades

legales.

Para el transporte de personas el cantdon cuenta con 3 empresas de Taxis establecidas legalmente que

de acuerdo a los registros de la Agencia Nacional de Transito suman 48 unidades legales.

El transporte interCantonal e interprovincial se lo realiza con los buses de las cooperativas La Mana y

13

18
24
55

16

18

14
10
58
34
61
95
29

37
83
67
18

18

15

196
523

Macuchi, en un total de 95 unidades, que tienen como destino principal las ciudades de:

Quevedo, Santo Domingo, Guayaquil y Latacunga.
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Fotografia 01. Transporte Macuchi

Las empresas de Transporte Rio San Pablo y Ciudad de La Man4, brindan un servicio de transporte
urbano, e interparroquial, con un total de 37 unidades.

Adicionalmente, también se cuenta con 78 unidades de carga pesada en un total de 5 empresas, de las
cuales una es de volquetas.

Con respecto a las Tricimotos, tenemos 2 compaiiias constituidas legalmente y con el respectivo
permiso de operacion y que cuentan con un total de 150 unidades entre las dos, las rojas que
corresponden a la CIA. “19 de Mayo” y las verdes que corresponden a la CIA “COMTRILAMANA”;
adicionalmente tenemos 2 compaiiias constituidas legalmente y que aun no cuentan el permiso de
operacion por diversos factores en los tramites respectivos, y finalmente encontramos a una quinta
organizacion encabezada por los discapacitados quienes se encuentran realizando los tramites
respectivos para obtener los permisos de funcionamiento. Es necesario sefialar que las Tricimotos no
pueden circular por donde tienen los recorridos los buses urbanos ya que esto esta prohibido por la
Ley.

Fotografia 02. Tricimotos

Mientras el costo por persona en una tricimoto es de $0,35 en un taxi la carrera minima es de $ 1
dolar.

Del analisis de la informacién podemos obtener el siguiente indicador referencial:

La capacidad vehicular de transporte publico (buses, taxis y otros medios de transporte publico) por
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habitante para el 2014 es de:
CVTPH = CVT/Pob
Donde:
CVTPH = Capacidad vehicular de transporte publico por habitante.
CVT = Capacidad vehicular del territorio
Pob = Estimaciones poblaciones del territorio
CVTPH = 0.31 (Urbano)

CVTPH = 0.05 (Rural)

Este indicador para la parte URBANA es muy alto y refleja la necesidad de restringir y normar el
transporte en la parte urbana del canton, mientras en la parte rural es demasiado bajo lo que se refleja
en las quejas de las asambleas ciudadanas sobre todo las parroquiales.

5.3.3.1 Frecuencias Transporte Interprovincial
Cuadro 214. FRECUENCIAS LINEAS DE TRANSPORTE “LA MANA”

_ PASAJEROS EN LA MANA 34
BUSES
- INTERMEDIO HACIA FRECUENCIAS
_ QUEVEDO LA MANA 2
_ QUEVEDO STO DOMINGO 2
_ LA MANA QUEVEDO 1
_ LA MANA LATACUNGA 1
L — iy i
_ GUAYAQUIL 35
_ EL EMPALME 3
_ MORASPUNGO- EL CORAZON 1
QUINSALOMA
_ QUINSALOMA- GUAYAQUIL 1
MORASPUNGO

Fuente: Agencia Nacional de Transito — 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 215. FRECUENCIAS LINEAS DE TRANSPORTE “MACUCHI”

_ PASAJEROS EN BUSES MACUCHI 67
INTERMEDIO HACIA FRECUENC
LAMANA QUEVEDO 37
QUEVEDO LA MANA 37
QUEVEDO GUAYAQUIL 6
SGuAYAQUIL QUEVEDO 6
Qumo QUEVEDO 15
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QUITO
SANTO DOMINGO LA MANA
SANTO DOMINGO QUITO
EL CORAZON
QUITO
SANTO DOMINGO
LA MANA
CANALITO-MORASPUNGO EL CORAZON
MORASPUNGO-CANALITO QUEVEDO
QUINSALOMA EL CORAZON
QUINSALOMA QUEVEDO
SANTO DOMINGO ESMERALDAS
SANTO DOMINGO QUEVEDO
PACAYACU
QUEVEDO
GUAPARA
QUEVEDO
TOACHI
QUEVEDO
SAN LUIS SALINAS DE MONTE
NUEVO
SAN LUIS SANTO DOMINGO

TOACHI

SANTO DOMINGO
COLONIA CHIPE
HAMBURGO

LA MANA

PACAYACU
LA MANA
EL DESEO VALLE ALTO
EL DESEO LA MANA
GUASAGANDA-LA MANA-QUEVEDO QUITO
QUEVEDO- LA MANA-GUASAGANDA PACAYACU

QUINSALOMA-QUEVEDO QUITO
QUVEDO-QUINSALOMA EL CORAZON
QUINSALOMA-LA ERCILLA GUAYAQUIL
LA ERCILLA - QUINSALOMA MORASPUNGO
SANTO DOMINGO-QUEVEDO-ZAPOTAL-  SAN LUIS DE PAMBIL
LAS NAVES
LAS NAVES-ZAPOTAL-QUEVEDO- QUITO
SANTO DOMINGO
SANTO DOMINGO ESMERALDAS
SANTO DOMINGO QUEVEDO
VIA SANTO DOMINGO-QUEVEDO ECHANDIA
QUEVEDO-SANTO DOMINGO QUITO
SANTO DOMINGO-QUEVEDO-EL BALZAR
EMPALME
EL EMPALME-QUEVEDO-SANTO QUITO
DOMINGO

MONTALVO-BABAHOYO-QUINSALOMA  MORASPUNGO
QUINSALOMA-BABAHOYO-MONTALVO  GUARANDA
QUEVEDO LA MANA
QUEVEDO QUITO
MONTALVO-BABAHOYO-QUEVEDO MORASPUNGO
QUEVEDO-BABAHOYO-MONTALVO GUARANDA
VENTANAS-SAN JOSE DE CAMARONES  CHASO JUAN

CHASO JUAN-SAN JOSE DE QUITO
CAMARONES-VENTANAS
CANALITO-CALOPE-GUAPARA- EL CORAZON
MORASPUNGO
MORASPUNGO-GUAPARA-CALOPE- QUEVEDO
CANALITO

Fuente: Agencia Nacional de Transito — 2015  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.
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5.3.3.2. Accidentes de Transito

De acuerdo a los registros de la policia Nacional tenemos de donde podemos observar un total de 36
accidentes de transito, de los cuales 7 accidentes fueron catalogados de mortalidad y 29 de morbilidad
correspondiéndoles un 19.4% y un 80.6% respectivamente. Podemos ver que en los meses de julio y
octubre del 2014 se registran 6 accidentes que suman el 33.33% de accidentes juntos.

Cuadro 216. ACCIDENTES DE TRANSITO EN LA MANA Y COTOPAXI 2014 Y 2015

JIUNIO JULIO AGOS SEPT OCTU DICIE ENERO FEBR MARZO ABRI MAYO
1 M B L
3 6 2 3 6 4 2 2 4 0 4 36

1 1 1 2 2 7
8.33% 16.67% 5.56% 8.33%  16.67% 11.11% 5.56% 5.56% 11.11% 0.00% 11.11% 100.00%

- 54 66 60 30 41 58 38 44 42 35 63 531

9 9 7 4 10 9 9 11 10 10 8 96
10.17% 12.43% 11.30%  5.65% 7.72% 10.92% 7.16% 8.29% 7.91% 6.59% 11.86% 100.00%

Fuente: Agencia Nacional de Transito 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

Comparado con el indice de morbilidad y mortalidad de la provincia tenemos que el registro de La
Mana equivalen al 6.78% y 7.29% del provincial.

Grifico 62. ACCIDENTES DE TRANSITO POR MES.
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Fuente: Agencia Nacional de Transito 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Del analisis de la informacion tenemos los siguientes indicadores referenciales:

Numero anual de accidentes de transito para el 2014 y 2015= 36, de un total de 531 accidentes a nivel
provincial lo que equivale al 6.78%.

Porcentaje de muertes registradas por accidentes de transito = 19.4%; que nos da una Tasa de
mortalidad por accidentes de transito en el canton = 1.32%, la misma que es sumamente baja

comparada con el promedio del 14.4 % a nivel nacional de los ultimos afios.
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Grifico 63. TASA DE MORTALIDAD 2010-2013.

5.3.3.3. Semaforos
Grafico 64. Semaforos
Los semaforos en La Mana se reducen a 4, de los cuales dos funcionan y dos se encuentran sin

funcionamiento.
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LAS DOS ESTRELLAS REPRESEMTAN DOBLE CARA DEL SEMAFORO
Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.
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Mapa 77. SEMAFOROS LA MANA

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

La alta tasa de capacidad vehicular, sumada a los pocos semaforos, ocasionan un caos en el trafico en
La Ciudad, Especialmente En Horas Picos.

5.3.3.4. Mancomunidad de Transito

La Constitucion, en su articulo 243, dentro del capitulo segundo que hace referencia a la organizacion
del territorio, establece que “dos o mas regiones, provincias, Cantones o parroquias contiguas podran
agruparse con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion”. El Cootad reconoce estas agrupaciones en el articulo 285.

Estas asociaciones implementan un tipo de gestion mas eficiente porque “se logra planificar territorios
de manera integra, ya que las problematicas y sus soluciones son las mismas”.

La ley ha dividido las competencias en 3 modelos de gestion: el A, que incluye a los 7 municipios mas
grandes del pais y comprende la entrega de titulos habilitantes, regulacion de tarifas, matriculacion,
revision y control operativo de transito, lo que incluye la incorporacion de agentes civiles de transito;
el B, donde estan 10 cabildos y tienen todas las competencias anteriores, menos el control del transito;
y el C, donde se ubican la mayoria de los GAD (204) y solo tienen la potestad de titulos habilitantes y
la regulacion de tarifas.

En el caso de las mancomunidades pueden subir de modelo de gestion si su desempefio es adecuado.

En el mes de febrero de 2015, en el cantdn Pujili, la Direccion Provincial de la Agencia Nacional de
Transito (ANT) de Cotopaxi certificd y entregé la competencia de transito, transporte terrestre y
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seguridad vial a los gobiernos auténomos descentralizados de La Mana, Pangua, Pujili, Salcedo,
Saquisili y Sigchos, que conforman esta mancomunidad y que a partir de la presente fecha ejerceran
las nuevas atribuciones.

Segtin la Resolucion: No. 010-DE-ANT-2015, se certifica la ejecucion de las competencias de titulos
habilitantes para la gestion descentralizada de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, con modelo de gestion tipo C.

Este modelo permite realizar constituciones juridicas, concesiones de permiso de operacion,
incrementos de cupos, renovacion de permiso de operacion, des habilitaciones, cambios de socio y
cambios de vehiculo; de operadoras de taxis convencionales, buses intraCantonales, carga liviana y
escolar-institucional.

5.3.3.5. Problemas detectados por adjudicaciones

Con respecto a este tema en el componente se debe hacer notar: De la documentacion que consta en el
Departamento de Avaltuos y Catastros, se deja constancia que existe un conflicto generado por la
SECRETARIA DE TIERRAS, en razén de que se estan realizando ADJUDICACIONES,
protocolizadas en las Notarias 1ra. y 2da. en sectores colindantes al area urbana; lugares donde ya
existe una planificacion de vias y con estos tramites se esta truncando la continuidad del desarrollo
planificado de la ciudad y generando un conflicto, dentro de la Municipalidad ya que de esta manera
se esta urbanizando estos sectores sin respetar la normativa existente.

Grifico 65. ADJUDICACIONES SECRETARIA DE TIERRAS

Fuente y elaboracion: GADM LA MANA 2015
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5.4. Vulnerabilidad

5.4.1. Gestion De Riesgos

De acuerdo al analisis del mapa de Riesgos, se puede determinar, que debido a las inundaciones, los
kilémetros de vias afectadas serian:

Cuadro 217. Vias afectadas por inundaciones

VIAS KM.
VIAS DE 2DO ORDEN 8.17
VIAS DE 3ER ORDEN 16.37
VIAS RURALES 64
VIAS RODERAS 9.09

Fuente: MAGAP 2002
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.

Adicionalmente, el nimero de puentes afectados serian:
El numero de puentes principales afectados son:
1.- Puente La Mand El Carmen — EI Triunfo, Rio San Pablo
2.- Puente La Mana — Guasaganda , Rio San Pablo

3.- Puente antes de Guasaganda, estero Churuyacu.
4.- Puente entrada a Pucuyacu, Rio Quindigua.

Mapa 78. VIAS AFECTADAS POR RIESGOS NATURALES

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.
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5.5. Sintesis del Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Cuadro 218. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

z Problemas Tendencia -
Linea Base Potencialidades
Actuales Agravada

Cobertura de telefonia movil

100% parte urbana de la
cabecera parroquial, 0% para las
parroquias rurales.
Cobertura de telefonia fija:
48.38%. anivel Cantonal. Parte | Falta de cobertura de
Urbana con mayor cobertura telefonia movil y fijo

. e . Que este problema
tienen un 85.96% mientras que la | a nivel rural. .

o persista y de esta

parte rural se distribuye un manera | parte rural

14.04% de lineas telefonicas Falta de cobertura de p

fijas.

La parte Urbana de La Mana (La
Mana, El Carmen y El Triunfo),
son las que mayor cobertura de
internet fijo tienen con un
87.16%; mientras que la parte
rural se distribuye un 12.84% de
Internet fijo.

internet movil y fijo a
nivel rural.

del canton se mantenga
alejada del mundo.

De
de

Energia  Hidroeléctrica.
230.10 km. de lineas
distribucion.

Proyectos Hidroeléctricos:
CALOPE de 16.6 kwh en
funcionamiento; PILALO de 9.3
kwh Y PUCAYACU4.8 kwh. Se
encuentran en proceso.

Falta de cobertura de
luminarias.

Cobertura en la parte
urbana por via aérea.

Que no se den
continuidad a los
proyectos en curso y
no se pueda explotar la
energia existente.

Capacidad de generacion
hidroeléctrica para abastecer
esta zona.

Tenemos 8.33km. de vias de
segundo orden equivalentes al
2.52% de vias del canton; 30.72
km. de vias de tercer orden
corresponden a un  9.31%;
257.95km. de caminos vecinales,
equivalentes al 78.20% 'y
32.85km. de vias de rodadura
correspondientes a un 9.96%.

Las vias de tercer
orden y los caminos
vecinales se encuentran
en mal estado.

Vias en mal estado, de
tal manera que la gente
prefiera buscar otras
alternativas de paso.

Paso obligatorio para acceder a
la costa desde la sierra.
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Mapa 79. Sintesis Movilidad. Energia y Conectividad.

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015.
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Cuadro 219. ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENETE MOVILIDAD

ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

CAUSA PROBLEMA | EFECTO LOCAL
| MAYOR TIEMPO EN EL TRASLADO DE
VIAS URBANAS EN MAL ESTADO UN LUGAR A OTRO
PROBLEMAS: MAYOR COSTO EN MANTENIMIENTO

VIAS RURALES EN MAL ESTADO

VIAS RURALES LASTRADAS

NO EXISTE UN PLAN DE
EMERGENCIA CONTRA RIESGOS

1. BAJA CALIDAD DE CONECTIVIDAD

2. DEFICIENTE VIALIDAD URBANA

3. DEFICIENTE CALIDAD DE
ENERGIA ELECTRICA

DE VEHICULOS

FALTA DE COMUNICACION
TELEFONICA E INTERNET

VIALIDAD DEFICIENTE

COBERTURA ELECTRICA AEREA
Y DEFICIENTE

COMO ENFRENTARLOS A TRAVES
DE LAS PRIORIDADES DEL PLAN

BAJA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE

BAJA COBERTURA DE
TELEFONIA FIJA'Y MOVIL EN
ZONAS RURALES

BAJA COBERTURA DE INTERNET
FIJO

NO EXISTE PLANIFICACION VIAL

NACIONAL DEL BUEN VIVIR DESASTRES
- ERRADICACION DE LA POBREZA EFECTO GLOBAL
BAJA CALIDAD DE VIDA DELA
POBLACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y EL TRANSPORTE PUBLICO

MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACION Y ENERGIA
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6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

CIUDADANA

Es necesario resaltar que la complejidad de las competencias asignadas a los gobiernos Regionales, la
escasez de recursos y el volumen de las demandas sociales acumuladas, exige reemplazar el esquema

tradicional y burocratico de la administracion publica por un esquema basado en consensos y alianzas
estratégicas , a fin de cumplir con el plan de Participacion Ciudadana, proponiendo a corto, mediano y
largo plazo como reto para mejorar la eficiencia, eficacia y equidad de la accion publica; optimizar el
uso de los recursos y evitar los altos costos derivados de la duplicidad de acciones por ausencia de
coordinacion que han caracterizado la labor del Estado en las ultimas administraciones es por eso que
se propone un cambio en la planificaciéon administrativa con los Planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.  Los esfuerzos del Gobierno Municipal de La Mana por lograr una buena participacion
ciudadana, no han sido suficientemente efectivos ya que existe una despreocupacion en cuanto a la
gobernabilidad sociopolitica basadas en valores sociales que no tiene una importancia significativa,
con este antecedente se realizara un diagnostico politico institucional coherente para el desarrollo del
canton.

6.1. Instrumentos de Planificacion y de Ordenamiento Territorial

6.1.1. Planificacion

Los procesos de planificacion en el canton La Mand han venido desarrollandose desde el afio 2008
luego de la aprobacion de la constitucion, actualmente se estd trabajando a través de un Plan
Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacion Publica (PAC), uno de los instrumentos
técnicos que ha utilizado el municipio ha sido el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
realizado y aprobado en el afio 2012.

El mencionado PDyOT, fue desarrollado a través de una vision Cantonal con seis componentes,
Biofisico, Asentamientos Humanos, Econémico Productivo, Movilidad Conectividad y Energia, Socio
Cultural y Politico Institucional, sin embargo cabe recalcar que la Municipalidad no ha utilizado en un
100% esta herramienta de planificacion debido a varios factores internos como, la falta de personal
técnico en areas estratégicas y la no creacion de una unidad de ordenamiento territorial que planifique
y evalte el Plan.
Cuadro 220. ORDENANZAS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION SEGUN
COMPETENCIAS QUE LE ASIGNA LA LEY.

11-05-2011 Vigente

02-06-2011 Si Vigente

En proceso Si Segundo
debate
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recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales para el
bienio 2014 -2015

Ordenanza que reglamenta la determinacion, recaudacion, 18-01-2012 Si Vigente
administracion y control del impuesto de Alcabala en el Cantén

Fuente: Registro de Archivos Secretaria General GAD.-MLM

Con relacion a la base legal vigente, existen ordenanzas y otros instrumentos de planificacion
como el PDYOT que no han contribuido al ordenamiento territorial del canton, el
embellecimiento, saneamiento ambiental y a mejorar los sistemas de participacion ciudadana, se
podria decir que existe un bajo poder de aplicacion y ejecucion de estos instrumentos de
planificacion asi como la aplicacion de las leyes vigentes del Ecuador.

6.1.2. Marco legal

v Constitucion de la Republica del Ecuador
La constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a todos los ecuatorianos y ecuatorianas
como ciudadanos que gozan de “derechos” (art 6), y consagra a la participacion de la ciudadania
como un “principio fundamental”, al reconocer que la soberania radica en el pueblo.
El principio de participacion ciudadana, entre otros, que sustentaran la gestion de los niveles de
Gobierno, establecido en el art 238 de la Constituciéon, se hace efectivo a través de los
mecanismos de la democracia ( art 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana

v El Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 304 establece que los GADs conformaran un sistema de
participacion ciudadana.

El sistema de participacion ciudadana se constituye (entre otras) para:

1. Deliberar sobre las prioridades del desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas,

2. Participar en la formulacion, ejecucion seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general , en la definiciéon de propuestas de
inversion publica;

3. Elaborar presupuesto participativos de los gobiernos;

4. Participar en la definicion de politicas publicas

5. El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

v Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 9.-Planificaciéon del desarrollo.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen de los derechos constitucionales,
el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio
de las potestades publicas deben enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en
sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno. En el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion participativa.
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Art. 41.-Planes de Desarrollo.- Los Planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicos de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfiera como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43.-Planes de ordenamiento son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tiene
por objeto el ordenar compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econdmicas productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales a través de la definicion de los lineamientos para la
materializacion del modelo territorial.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa coherencia
con los instrumentos de planificacion del desarrollo y vigentes en cada nivel de gobierno.

v Plan Nacional del Buen Vivir
Art.280 de la constitucion de la Republica del Ecuador dice.-EI Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversidon y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos
descentralizados. De caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

v Marco Normativo de la Participacion Ciudadana.- La participacion ciudadana estd
considerada en la Constitucion ecuatoriana como un derecho, una garantia y un principio. Dentro
de este marco se reconoce a la participacion y se instrumenta en los siguientes articulados de la
legislacion vigente.

v" Mareco legal de la participacion ciudadana.
La participacion ciudadana esta considerada en la Constitucion ecuatoriana como un derecho, una
garantia y un principio. Dentro de este marco se reconoce a la participacion y se instrumenta en
los siguientes articulados de la legislacion vigente.

Grifico 66. DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Principio \/)

/ Participacion
Ciudadana
N

/ Garantia
Constitucional

El principio de participacion reconoce a los ciudadanos y ciudadanas (art. 95) a participar de manera
protagoénica en la toma de decisiones, control social, y la planificacion de la gestion.
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Otras leyes y reglamentos

e  Plan Nacional para el Buen vivir. Objetivo 1

e Agenda zonal 4. Objetivo del sistema sociocultural

e Reglamento general de veedurias ciudadanas

6.2. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Una de las principales herramientas de planificacion es la identificacion y mapeo de actores sociales
del cantén en el que se reflejaran las instituciones y organizaciones que apoyan para lograr el
desarrollo Cantonal, y a la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Adicionalmente se han logrado unificar esfuerzos para describir algunas actividades sociales que
vienen desarrollando las instituciones publicas, organizacion de hecho o privadas, y de la Sociedad
civil.
Cuadro 221. ACTORES QUE APOYARON A LA CONSTRUCCION DEL PDyOT DEL
GAD-M LA MANA

INSTITUCIONES PUBLICAS

Comisaria Municipal

GAD Parroquial Guasaganda

GAD Parroquial Pucayacu

Tenencia Politica Parroquia Guasaganda
Tenencia Politica Parroquia Pucayacu
Policia Judicial Distrito

Registro Civil

Distrito Educativo

e ARG

9. Banco Nacional de Fomento

10. Cuerpo de Bomberos

11. Centros de salud

12. Notaria Primera del cantén

13. Registradora de la propiedad

14. Ministerio de agricultura y ganaderia
15. GAD-Municipal del Cantéon La Mana
16. Seguro Campesino

17. Junta de agua Chipe Hamburgo

18. Junta de Agua Regional Norte

19. Junta de Agua Pucayacu

20. Juntas de Agua Guasaganda

21. Senagua

22. Gobierno Provincial de Cotopaxi

ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Organizaciones deportivas

Asociacion de mujeres

Asociacion de comerciantes

Barrios y recintos

Las iglesias

Compaiias y cooperativas de transportistas
Comunidades

Organizaciones

Lotizaciones

e R AT e

—
=]

. Instituciones financieras

Fuente: Registro Administrativo - GAD-MLM 2015
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Para determinar los actores sociales, se realizaron convocatorias a los sectores urbanos, rurales y
sociales, reuniones que midieron el grado de interés de la ciudadania y de las diferentes instituciones
publicas y privadas en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial del canton La Manda, la presencia de los actores sociales y ciudadania en general en la
zona urbana fue baja evidenciandose asi un desinterés de la ciudadania, caso contrario sucedid en la
zona rural donde la asistencia fue relativamente mejor.

Las convocatorias hechas para la elaboracion y priorizacion de presupuestos participativos han sido
mejores, sin embargo sigue siendo deficiente el poder de convocatoria que mantiene la municipalidad.
Las dificultades que han existido son las siguientes.

Debilidad en las organizaciones gremiales del Canton.

Los Actores Sociales desconocen el marco legal de la planificacion participativa.
No hay tradicion sentida sobre procesos de participacion ciudadana.
Desconocimiento del marco regulatorio en materia de planificacion.

Debilidad autonoma con temas de financiamiento.

Falta de politicas publicas.

Sk LW =

Grifico 67. ACTORES SOCIALES QUE CONTRIBUYERON A LA FORMULACION DEL

PDyOT
H Movilidad Conectividad y Energia B Asentamientos Humanos m Biofisico- Ambiental
Economico Prodcutivo M Socio Cultural M Politico Institucional y P Ciudadana

-

22% ‘b

Fuente. Participacion ciudadana GAD-MLM 2015

Es importante destacar que en este proceso hubo interés por parte de las instituciones publicas sin
embargo los actores de la sociedad civil aiin estdn renuentes a una participacion mas activa , llamense,
gremios, recintos, organizaciones, barrios, cooperativas, y asociaciones que deberian apoyar y
facilitar informacion necesaria para la actualizacion del Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial
del Canton La Man4, los sectores rurales tuvieron un aporte mas valioso para construir la realidad del
canton, los actores sociales con mas representatividad en las mesas tematicas se evidencio en el
componente econémico productivo por considerarse que estas zonas son mas agricolas y pecuarias.
6.2.1. Participacion Ciudadana y Control Social

Los procesos de participacion activa de la ciudadania, se viene desarrollando gracias a la voluntad
politica de sus gobernantes locales, impulsando de esta manera el desarrollo local en el
involucramiento de la sociedad civil en el modelo de gestion publica.

La planificacion del presupuesto participativo para el desarrollo de esta estrategia se lo realizo a través

de talleres de motivacion con la ciudadania, con la finalidad de fortalecer la identidad cultural,
permitiendo identificar las organizaciones sociales existentes en el canton.
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6.2.2. Mecanismos de Participacion Ciudadana
Estos mecanismos son un conjunto de herramientas o instrumentos con los que cuenta la ciudadania,
para ejercer su derecho a la participacion, control social y exigibilidad de rendicion de cuentas de las
autoridades del sector publico y de las personas del sector privado que manejen fondos publicos.

Cuadro 222. MECANISMOS DE CONTROL CIUDADANO

Mecanismos Numero de eventos
Veedurias 0
Observatorios Ciudadanos 0
Consejos Consultivos 0
Rendicion de cuentas 1

Fuente. Registro de Archivo PDyOT- GAD- Municipal La Mana 2015

Cuadro 223. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Numero de eventos

Mecanismos
Asambleas Cantonales 2
Audiencias Publicas 10
Cabildos Populares 0
Presupuestos Participativos 2
Silla vacia 1
Observatorios Ciudadanos 0

Fuente. Registro de Archivo PDyOT- GAD- Municipal La Mana 2015

Con relacion a los mecanismos de control, en el canton La Mana se puede evidenciar que no se ha
implementado la unidad de Participacion ciudadana por no haberse legislado una normativa.

Un desconocimiento de la poblacion con respecto a los mecanismos de control social, se evidencio en
las reuniones mantenidas, el unico mecanismos utilizado por el Municipio es la Rendicion de
cuentas que lo realizan una vez por afio.

En lo que se refiere a los mecanismos de participacion, la institucion ha venido trabajando con la
ciudadania en presupuestos participativos, audiencia publica, silla vacia, y, el resto de mecanismos
en la actualidad no se han implementado.

6.3. Estructura y capacidad del Gobierno Autonomo Descentralizado para la gestion
del territorio y analisis del talento humano municipal.

6.3.1. Estructura del Consejo de Planificacion Cantonal La Mana

El Consejo de Planificacion Cantonal fue conformado como lo establece el Art. 28 del codigo
organico de planificacion y finanzas publicas los representantes por las instancias de participacion
fueron electos de entre los representantes rurales los urbanos y las organizaciones, esta eleccion se
realizo el 22 de Abril del 2015 en el auditorio municipal en la ciudad de La Mana, para un periodo
vigente de 2 afios, segun al Art. 28 del CPFP y la Ordenanza municipal existente, los representantes
del ejecutivo local fueron designados por la maxima autoridad municipal con fecha 21 Abril del 2015,
con respecto al delegado/a del legislativo fue designado en sesiéon de consejo municipal, los
delegado/as de los GADs, parroquiales decidieron participar uno como suplente y el otro como
principal.
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Actividades realizadas por el consejo Cantonal de planificaciéon Cantonal.

v' Asamblea inaugural del Consejo de Planificacion, para la actualizacion del PDYOT.

v Reuniones con el equipo técnico del PDyOT para verificar la coherencia del mismo con los otros
niveles de gobierno.

v Reuniones para verificar los planes de inversion acorde al plan de desarrollo Cantonal.

Para articular el Diagnostico Cantonal, se realizaron asambleas locales, parroquiales y Cantonales con

los diferentes actores sociales y sobre todo con el Consejo de Planificacion Cantonal.

Grifico 68. CONSEJO DE PLANIFICACION DEL CANTON LA MANA

™

™~

e

Fuente: Registro Administrativo GAD M La Mana
6.3.2. Gestion de conflicto

Los conflictos mas evidentes que se han encontrado en la actualidad son, por la asignacion de las
nuevas funciones y competencias de los GADs; en afios anteriores el municipio realizaba varias obras
de ayuda social que ahora ya no es de competencia municipal lo que restringe su accionar.

Cuadro 224. REGIMEN DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO CENTRAL
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BASE LEGAL

CONSTITUCION
DE LA
REPUBLICA

BASE LEGAL

CONSTITUCION
DE LA
REPUBLICA

v

COOTAD

ROLES

1. Planificar el desarrollo Cantonal y
formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera
articulada con la  planificacion
nacional, regional, provincial 'y

parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.

14.  Gestionar la  cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

INTERESES

Mantener los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad territorial,
integracion y participacion ciudadana;
Manejo sustentable de los recursos
naturales del Canton y la provincia;
Apoyar el desarrollo productivo de
empresas y emprendimientos de
acumulacion ampliada y velar por la
seguridad alimentaria del territorio;
Identificacion de recursos financieros y
de asistencia técnica para el desarrollo
del territorio.

PROBLEMAS

Limitada capacidad de accion para
promover el desarrollo Cantonal, Déficit
recurrente de financiamiento; Dificultades
para acordar y coordinar la planificacion y
el desarrollo con los otros niveles de
gobierno;

Dificultades para contar con apoyo
técnico y financiero acorde con las
necesidades de proyectos en el territorio

POTENCIALIDADES

Los gobiernos Cantonales
tienen facultades para definir las
politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de
desarrollo.

Articulacion eficiente en temas
productivos con el gobierno
provincial;

Enfoque comun y homogéneo
del territorio como actor del
desarrollo; Aportes
significativos en cuanto a
recursos naturales en el
territorio

Cuadro 207. GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA

ROLES

Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo Cantonal y
formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley;

INTERESES

El uso y la ocupacion del suelo ha de
responder a una estrategia de desarrollo
econdmico territorial con protagonismo
de los actores locales; La
infraestructura basica ha de responder a
la estrategia territorial de desarrollo asi
como al manejo sostenible de los
recursos naturales; Mantener los
principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad territorial, integracion y
participacion ciudadana; Constatar el
gjercicio de wuna gestion municipal
abierta, democratica y participativa pero
también una participacion

PROBLEMAS

Actores sociales e institucionales no
ejercen sus derechos para presentar la
problematica y las alternativas de solucion
para formular politicas publicas;

La Municipalidad no tiene suficiente
capacidad de respuesta a las demandas
ciudadanas.

Restricciones presupuestarias y técnicas
para satisfacer todas las demandas de la
comunidad;

Se carece de una estrategia y socializacion
de los proyectos priorizados y de la

viabilidad técnica economica.
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POTENCIALIDADES

Apertura politica del Alcalde
para fortalecer el
planificacién — presupuesto;
Decision politica de llevar a la
practica el PDOT; Marco
juridico  propicio para ir
consolidando los procesos de
planificacion participativa;
Coordinacion efectiva entre los
distintos niveles de gobierno
para optimizar proyectos y
recursos

vinculo

Existen mecanismos de control
como asambleas Cantonal.

CONSECUENCIAS

La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera
obligatorio en todos los
gobiernos autbnomos
descentralizados Adecuado y
satisfactorio avance en la
ejecucion y seguimiento de la
planificacion de los Cantones.

CONSECUENCIAS

La planificacion garantizara el
desarrollo y el ordenamiento
territorial del Canton ;
Adecuada  asignaciéon  de
recursos en el territorio;
Interés de generar politicas
que consoliden la autonomia
institucional.
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Cuadro 225. ACTORES SOCIALES DEL CANTON LA MANA

Organizar a los ciudadanos, identificar Resolucion de problemas de la Legalizacion de las organizaciones, Organizaciones barriales y El Plan de Desarrollo y

los problemas y las posibles soluciones.  comunidad capacitacion y recursos para trabajar comunales estan capacitadas y Ordenamiento Territorial se
Ser portadores de los problemas, con la comunidad participando activamente en la ejecuta sin protagonismo de
posibles soluciones al gobierno local y Bajo empoderamiento en los procesos gestion local los actores

mas autoridades. gobernantes

Cuadro 226. ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE.

Identificar los productos y servicios Identificar proyectos que Debilidad de recursos y organicidad El desarrollo del Canton se rige por  En el Canton existe igualdad de
demandados por las mujeres y buscar solucionen problemas de las y respaldo juridico para las la igualdad de oportunidades entre ~ género y de oportunidades para
igualdad de oportunidades con el resto mujeres buscando la equidad de  organizaciones hombres y mujeres. hombres, mujeres.

de actores del Canton género e igualdad de La planificacion y la ejecucion de Se gestiona el desarrollo con

oportunidades proyectos cuentan con la gestion inclusion econdmica y social.
sistematica de las mujeres.

Cuadro 227. GREMIOS PRIVADOS

Velar porque los intereses de sus Solucion a los problemas Carecen de informacion suficiente Cuando cuentan con suficiente Contar con aleados

asociados se cumplan con el apoyo de identificados por los gremios y  acerca de la planificacion, la informacion y cuando alinean sus estratégicos en la gestion del

los entes publicos y privados. ejecucion de los proyectos que  priorizacion de inversiones y el nuevo intereses gremiales con los del desarrollo; por tanto, se puede
favorecen el fortalecimiento de ~ marco juridico e institucional para la Canton, pueden ser aleados asignar de mejor forma los
los gremios y los intereses gestion municipal y para formular y estratégicos en la consecucion del recursos.
economicos de los asociados ejecutar la planificacion desarrollo

Cuadro 228. BASE LEGAL DE GREMIOS COMUNITARIOS

Representar a la comunidad e identificar Ejecucion de proyectos de Carecen de informacién y desconocen el Co - gestores de la ejecucion del Se optimiza la asignacion de
los problemas mas sentidos de la infraestructura y servicios de marco juridico e institucional para Plan y veedores ciudadanos recursos publicos y privados
comunidad beneficio directo para las canalizar sus reclamos y participacion en

comunidades. Participar en los la gestion municipal

procesos de desarrollo
Fuente. Leyes del Ecuador.
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6.3.3. Capacidad Institucional

El canton La Mana desde su creacion viene trabajando para satisfacer las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacién, en temas como, el servicio de agua potable, alcantarillado,
saneamiento ambiental, educacion, embellecimiento urbanistico y mejoramiento del sistema vial
urbano, cabe indicar que para esta tltima actividad cuenta con un equipo caminero. Para medir de
mejor manera la capacidad municipal se evaluardn varios factores como, la estructura y procesos
institucionales, el talento humano agregador de valor, la gobernabilidad y politicas publicas.

6.3.4 Gobernabilidad y Politicas Publicas

El Gobierno Municipal del Canton La Mana con el afan de mejorar las condiciones de vida de las
comunidades, barrios y recintos, ha trabajado en la expedicion de ordenanzas dentro del marco de
la Planificacion Participativa y el Desarrollo Territorial, las mencionadas ordenanzas se encuentran
en vigencia hasta la presente fecha pero muchas de ellas no son ejecutadas lo que genera una baja
gobernabilidad, y otras que no han sido creadas como es el caso de las ordenanzas que ejecuten el
cobro de los servicios basicos como el alcantarillado entre otras generan disminucion en los
ingresos municipales creando grandes conflictos para la inversion publica.

El Canton La Mana y su gobierno autonomo descentralizado actualmente no hacen uso de las
facultades establecidas por el COOTAD vy leyes concordantes para el municipio y parroquias. El
gobierno municipal no cuenta con politicas publicas para el desarrollo de los sectores productivos
considerando que el cantdon la Mana su economia la sustenta en desarrollo agropecuario y turistico;
ademas en el campo de servicios la ubicacion geografica del canton es estratégica para el
intercambio de la productividad entre costa y sierra, consecuentemente le corresponde al érgano
administrativo elaborar los proyectos de desarrollo econdémico productivo especificos y ofertarlos a
los mercados de capital nacional e internacional, dichos proyectos seran plasmados en ordenanzas
que el legislativo aprobara. Sera necesario una reforma tributaria integral del municipio que
estimule a la inversion externa.

El GAD La Mana amparado en el codigo de la produccion no cuenta con politicas ptblicas que
permita una articulacion de los sectores privados en el cumplimiento de la responsabilidad social de
las empresas para con la comunidad.

El gobiemno local ha desplegado importantes esfuerzos para suscribir convenios interinstitucionales
inclinados a potenciar la infraestructura de servicios basicos, para el financiamiento de importantes
proyectos de desarrollo social como es el caso del convenio MIES.

La suscripcion de convenios con Instituciones Publicas y privadas dan muestra que este municipio
en aflos anteriores no ha tenido una capacidad de gestion y decision plena para conseguir recursos
y recibir apoyo técnico y financiamiento de instituciones como el Banco del Estado, Ecuador
Estratégico, esto sin dejar de lado el apoyo de instituciones no gubernamentales y agencias de
cooperacion interinstitucional como proyectos cooperantes.

La municipalidad en la actualidad no cuenta con un edificio y oficinas adecuadas para el servicio

al cliente, es importante destacar la gestion realizada por la actual administracion quienes han
promovido la construccion del nuevo edificio municipal.
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Los convenios relacionados entre el afio 2012;2013;2014, notan una clara diferencia, comparando
los afios 2012 y 2013 no se han efectuado convenios de trascendencia o que generen desarrollo
existe una clara diferencia con el afio 2014 en que se han firmado once, muchos de estos realizados

por la nueva administracion.

Cuadro 229. ALIANZAS ESTRATEGICAS DE FORTALECIMIENTO DEL GAD-MLM

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERCION
TECNICA Y FINANCIERA ENTRE EL
MINISTERIO DEL ANBIENTE MAE Y EL
GOBIERNO AUTONIMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA

CONVENIO DE COPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA SEGURIDAD
DEL CANTON LA MANA ENTRE EL
GOBIERNO AUTONIMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA Y LA
POLICIA NACIONAL ACANTONADA CEN LA
MANA.

CONVENIO DE DESARROLLO INFANTIL N°
DDL-01-MIESS CC-COTOPAXI12013-009
CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL
MINISTERIO DE INCLUCION ECONOMICA Y
SOCIAL MIESS Y EL GOBIERNO AUTONIMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA MANA.

CONVENIO DE TRNSFERENCIA GRATUITA
DE BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD DEL
MINISTERIO DE DESARROOLLO URBANA Y
VIVIENDA A FAVOR DEL GOBIERNO
AUTONIMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA MANA.

CONVENIO ESPECIFICO DE GESTION
PUBLICA DELEGADA ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE COTOPAXI Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA MANA.
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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DE EDUCACION 'Y EL GOBIERNO AUTONIMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA.

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA N° 003-D-2014 ENTRE EL
MINISTERIO DE INCLUCION ECONOMICA Y SOCIAL Y EL GOBIERNO
AUTONIMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
MANA PARA L A IMPLEMENTACION DE SERVICIOS LA ATENCION
INTEGRAL DEL CICLO DE VIDA DISCAPACIDADES.

CONVENIO DE GESTION CONPARTIDA ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCOA DE COTOPAXI
Y EL GOBIERNO AUTONIMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA MANA.

CONVENIO INTERISNTITUCIONAL DE APOYO ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
MANA Y EL SINDICATO DE CHOFERERS PROFESIONALES 2013-2015.

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA N° 001-PE-2014 ENTRE EL
MINISTERIO DE INCLUCION ECONOMICA Y SOCIAL Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
MANA PARA L A IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE
ERRDAICACION INFANTIL.

CONVENIO ESPECIFICO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
DE COTOPAXI Y EL GOBIERNO AUTONIMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA PARA LA INTERVENCION CON
LA OBRA PUBLICA EN AREA URBANA EN EL CANTON LAMANA.

CONVENIO DE GESTION COMPARTIDA ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI Y
EL GOBIERNO AUTONIMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA
MANA.

ACTA DE APOYO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONIMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
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MANA Y LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “CACPECO”

CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL Y AYUDA MUTUA
CON LA COMUNIDAD ENTE EL GAD MUNICIPAL DE LA MANA Y LOS
TRANSPORTISTAS DEL CANTON LA MANA.

ACTA DE ACUERDO MUTUO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA Y LA
FEDERACION DEPORTIVA CANTONAL DE LIGAS BARRIALES Y
PARROQUIALES LA MANA.

Fuente. Registro de Archivos Departamento Juridico del GAD-MLM

Como medida de financiamiento ya que la alianza publico privada es la delegacion que realiza el
GAD a la empresa privada para ejecutar un servicio o proyecto publico y financiarlo por su cuenta
y riesgo a cambio de una contraprestacion para su inversion y trabajo, pudiéndose realizarse bajo
las modalidades de concesion, autorizacion, alianza estratégica, entre otras. Esto significa que sera
el privado el que ejecuta el proyecto o presta el servicio, invierte en infraestructura tecnologia y
administracion cobra las tarifas y luego comporte con el estado las ganancias.

Como se muestra el municipio de La Mana a través de sus autoridades ha realizado la firma de
convenios de cooperacion interinstitucional con la finalidad de invertir en obras de Educacion, de
apoyo a grupos vulnerables, saneamiento ambiental, agua potable, y equipamiento en maquinaria.
Sin embargo no se nota convenios de cooperacion internacional o con una trascendencia mas
significativa que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

6.3.5. Analisis de Talento Humano

El Gobierno Municipal del Cantdén La Mana en la actualidad cuenta con 48,97%; de funcionrios
bajo la modalidad de Servidores Publicos con contratos indefinidos sujetos a la contratacion
colectiva, el 19,09 %; representa a los servidores publicos con nombramiento regular de carrera
sujetos al régimen de la ley organica del servicio publico el 17,84%; servidores publicos con
contratos por prestacion de servicios ocasionales sujetos al régimen de la ley organica del servicio
publico como las mas importantes .

Cuadro 230. MODALIDAD DE CONTRATACION FUNCIONARIOS DEL GAD-MLM

49 19,22
37 14,51
7 2,75
7 2,75
4 1,57

147 57,65
4 1,57

255 100,00
6

44

305

Fuente. Registro de archivos Talento Humano del GAD_MLM 2015
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La gestion de esta unidad corresponde a la implementacion de una politica integral que permita
atender las necesidades y requerimientos, al apoyo y desempeiio de sus funciones, fortalecimiento
de capacidades y resolucion de conflictos internos y principalmente generar instancias de
perfeccionamiento continuo, especializacion y capacitacion, atendiendo el nimero de profesionales
y técnicos con que cuenta la institucion.

Desde la perspectiva institucional, el GAD Municipal de La Mana no tendria la suficiente
capacidad para asumir las competencias descritas en la ley en algunos casos tendra que aplicar el
sistema de mancomunidades, cabe indicar que la institucion carece de profesionales en areas
técnicas para disefio, elaboracion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de proyectos entre otras.

En relacion a las capacidades del talento humano para esta evaluacion se utilizd el personal, sin
considerar los contratados por el codigo de trabajo ya que ese personal es obrero y no
necesariamente deben poseer titulos, la instruccion secundaria es la mas relevante con el 39%, le
sigue la de tercer nivel con el 31%, y con un 25%, los de instruccion primaria. Con este analisis se
nota la falta de personal calificado especialmente en areas técnicas y generadoras de valor.

Grifico 69. FORMACION DEL TALENTO HUMANO QUE LABORA EN EL GAD-MLM

FORMACION DE LOS EMPLEADOS

3% 1% 1%

 PRIMARIA
25% E BACHILLERES
31% i TERCER NIVEL
D I CUARTO NIVEL
E TECNOLOGOS

M TECNICOS
39%

Fuente. Registro de archivos Talento Humano del GAD_MLM 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
6.3.6. Estructura Organizacional del GADM La Mana

El organico funcional existente no es el optimo, no cumple con la realidad institucional del
municipio ya que falta incorporar algunas unidades como: riesgos, participacion ciudadana, minas
y canteras entre otras competencias nuevas que fueron asumidas recientemente por la
municipalidad; Segun la derogatoria primera para la expedicion del ESTATUTO
ORGANICO DE LA GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA, publicado en la Gaceta
Oficial Afio II, Numero III en su edicion de fechas 12 de Marzo de 2012 al 25 de febrero de
2013 no ha sido publicado en el registro oficial para legalizar su ejecucion. Sin embargo
analizando el estatuto existente podemos concluir que existen varias unidades que atin no han sido
creadas como es el caso de la Direccion de Planificacion que actualmente no cuenta con las areas
técnicas que deberia, la municipalidad no cuenta con una ingenieria de procesos que fortalezca los
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estatutos vigentes, el manual de procesos requiere una actualizacion que potenciaria las unidades
existentes, el manual de productos se encuentra en la misma situacidon, se deberia incorporar el
manual para catalogacion de puestos, mapa de procesos que ayudaria con el fortalecimiento
institucional y la contratacion de personal mas eficiente. Actualmente existe un proyecto para
actualizar del organico funcional del GAD, sin embargo ain no se cristaliza, no se disponen de un
manual de funciones institucional, manual de proceso, catalogacion de puestos y mapa de procesos,
manual de evaluacion municipal se podria decir que atin no se cuenta con las herramientas optimas
para mejorar la capacidad municipal, al momento de contratar el personal no se da fiel
cumpliendo a los perfiles académicos que se necesita para el cargo requerido.

Problemas detectados:

Existe mucho personal en areas que no son generadoras de valor lo que limita la capacidad de
generar proyectos y captar recursos ya que la administracion pasada no ha logrado captar recursos
de cooperacion internacional,

Por no existir un manual de catalogacion de puestos, los empleados contratados en muchos de los
casos no cumplen con los perfiles requeridos para ocupar los puestos técnicos.

Otro de los problemas analizados es la falta de unidades técnicas como:

1. La unidad de participacion ciudadana y control social quien guiard los mecanismos de
participacion ciudadana y seran el vinculo entre los actores sociales y el legislativo del GAD.

2. La unidad de Ordenamiento territorial es de vital importancia para la planificacion y el
ordenamiento, sera la encargada de evaluar el fiel cumplimiento de las metas propuesta y la
distribucion presupuestaria con las instituciones rectoras y la ciudadania.

3. La unidad de riesgos quien coordinara los proyectos enfocados a los riesgos naturales y
antropicos que se presenten en articulacion con las instituciones rectoras y adscritas al GAD.

4. La unidad de cooperacion nacional e internacional la que se encargara de captar y buscar
recursos nacionales e internacionales con instituciones del estado y ONGs, recursos que
contribuirdn al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

5. La unidad de proyectos quienes elaboraran y coordinardn proyectos de gestion e inversion
promoviendo la iniciativa municipal de generar desarrollo.

La municipalidad deberia realizar una reingenieria de personal por procesos y evaluacion

por las multiples incompatibilidades detectadas en las diferentes areas ya que no se respeta el
estatuto del organico funcional en muchas unidades.
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Grifico 70. ORGANIGRAMA LEGAL DEL GADM - LA MANA

Fuente: Registro Administrativo del GADM-LM

Grafico 71. ESTRUCTURA ORGANICA PROPUESTA POR EL GADM_ LA MANA
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e  Proceso Gobernante

Es el que orienta y ejecuta las politicas trazadas por el proceso legislativo, cuya competencia
radica en la toma de decisiones asi como impartir instrucciones para que los procesos se cumplan a
cabalidad, asi mismo debera coordinar y supervisar el cumplimento eficiente y oportuno de las
diferentes acciones y servicios estando integrado por.

e Alcaldia

e Concejo Municipal
e  Proceso Asesor

Es el ente que aporta con recomendaciones a los demas procesos, sus acciones se perfeccionan a
través del Proceso Gobernante el mismo que esta integrado por

e Auditoria Interna

e Procuraria Sindica

e Direccion de Comunicacion Social
e Direccion de Planificacion

e  Procesos Operativos Agregadores de valor

Es el ente encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos y finalidades del Gobierno municipal
dentro de los procesos técnicos como operativos, ejecuta las planes, programas, proyectos y demas
politicas que tome el Gobernante esta integrado por:

e Direccion de Obras Publicas

e Direccion de Servicio Publico

e Direccion de Planeamiento Urbano, Rural y terreno

e Direccion de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes

e Procesos Habilitantes de Apoyo
e Direccion administrativa
e Secretaria General
e Direccion financiara
e Procesos Habilitantes Adscritos
e Patronato Municipal
e Registro de la Propiedad
e Junta de Proteccion de derechos de NNA
e Cuerpo de bomberos
o Gestion de riesgos y Emergencias
e Transito y Transporte Terrestre
e Consejo de la Nifiez y Adolescencia
e Consejo de Planificacion y Participacion ciudadana
e Consejo de Seguridad ciudadana
e Consejo de Igualdad y Equidad de Genero
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Para obtener una vision mas real sobre el cumplimiento de lo estipulado en el estatuto se ha
detectado lo siguiente:

No se ha creado la direccion de Servicios publicos por lo que las unidades adscritas como agua
potable, alcantarillado, manejo integral de desechos sdlidos actualmente se encuentran bajo la
Direccion de Obras Publicas la cual esta saturada.

La Falta de personal en areas técnicas es visible como se puede observar en los cuadros siguientes:
Talento Humano que actualmente solo tiene 1 persona;

Direccion de Planificacion actualmente solo cuenta con 2 personas, siendo un area de vital
importancia para la planificacion municipal.

Atin no se ha logrado consolidar las areas que se establecen en la estructura organica institucional
como son la unidad de proyectos, unidad de PDyOT, unidad de coperacion internacional areas que
fortaleceran y generaran captacion de recursos externos para la municipalidad.

La Direccion de Obras Publicas cuenta con el mayor nimero de personal sin embargo en el area
técnica existe un déficit de por lo menos 12 profecionales en las diferentes unidades que se
encuentran bajo esta dependencia.

El area de sistemas cuenta solo con 1 profecional técnico, si comparamos ¢l numero de equipos
que dispone la municipalidad y los multiples dafios de estos se evidencia claramente la falta de
personal en esta area para solventar todas estas anomalias.

La unidad de Agua potable y Alcantarillado, no cuenta con personal técnico apto para las diferentes

actividades que realizan, la problematica se ve reflejada en los infimos ingresos recaudados por
esta unidad.

Planeamiento urbano, segun el organico funcional es una direccidn, sin embargo actualmente es
una unidad dependiente de Obras Publicas razon por la cual no tiene personal técnico

Todas estas areas a excepcion de sistemas son agragadoras de valor las cuales necesarimente deben
ser fortalecidas con profecionales técnicos que persivan una remuneraciéon optima como lo
establece la tabla de montos para servidores publicos.

Actualmente no existe una remuneracion acorde en las areas técnicas limitando la contratacion de
profecionales con experiencia en el servicio publico.

Cuadro 231. DISTRIBUCION DEL PERSONAL DEL GADM-LM

Alcaldia 1
Consejo Municipal 5
Auditoria Interna 0

3
3
3

Gobernantes

Habilitantes de Procuraria Sindica

Asesoria Direccion de Comunicacion Social

Direccion de Planificacion

Direccion administrativa 43
Secretaria General 4

Habilitantes de apoyo

Direccion financiara 22
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TOTAL

255

Fuente Registros del GADM-LM 2015  Elaborado por: el equipo consultor 2015

Cuadro 232. EQUIPO Y MAQUINARIA EXISTENTE EN EL. GADM-LM

—_
W N NN

W = = = N = = W N

5

Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Bueno
Regular

Malo

Fuente Registros del GADM-LM 2015  Elaborado por el equipo consultor 2015

El GAD M La Mana viene planificando un desarrollo equitativo con cada de una sus parroquias y
recintos, en la actualidad cuenta con un equipo caminero, vehiculos y maquinaria para realizar la
implementacion de sus actividades diarias, los procesos de planificacion se han desarrollado,

gracias al apoyo brindado por las diferentes Instituciones del estado como la Senplades, AME,

Banco del Estado y la Contraloria General del Estado.

6.4 Analisis y sistematizacion de experiencia sobre planificacion y ordenamiento

territorial en el Gobierno Autonomo Descentralizado

6.4.1 Autoevaluacion de la gestion municipal

La gestion municipal analizada seglin la metodologia GTZ busca definir el nivel de desempefio de
la institucion municipal en el marco de dimensiones politicas; con la aplicacion de 36 indicadores y

30 variables, mismas que se subdividen en cuatro areas de observacion.

N
~

6
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e Desarrollo Organizacional significa que se realizan procesos planificados destinados a
cambiar actitudes, valores, comportamientos y la estructura organizacional, de modo que
pueda adaptarse mejor a las tecnologias, problemas y desafios que surgen en el entorno.

e Finanzas municipales se refiere a que la municipalidad cuenta con informacion que
expresa, en términos cuantitativos y monetarios, las transacciones que realiza; y que esta
informacion es utilizada para tomar decisiones de inversion, financiamiento; asi como la
operacion de la municipalidad.

e Servicios publicos comprende la verificacion de la calidad y cobertura de los servicios
municipales, si se cumple con los tributos y obligaciones y si se generan alternativas
focalizadas, atreves de proyectos destinados a solucionar las demandas de la poblacion
principalmente de los sectores en desventaja.

e Gobernabilidad democratica se refiere a que la municipalidad propicia el
involucramiento de la poblacion en las decisiones del gobierno municipal que se
relacionan con el mejoramiento de sus condiciones de vida.

En el siguiente grafico se evidencia la estructura de la metodologia aplicada

Grafico 72. GESTION MUNICIPAL PARA UN BUEN GOBIERNO

Fuente :Instrumentos para la autoevaluacion de la gestion municipal USAID. GTZ 2008

La valoracion de todos los indicadores de cada variable da una puntuacion. La cual nos indica el
nivel de desempefio en el campo organizacional, financiero, de gobernabilidad democratica y de
servicios y proyectos. Cada una de las areas de observacion tiene una valoracion de 25 puntos. La
suma de las 4 areas corresponde a un total de 100 puntos, tal y como se aprecia en el siguiente
grafico:
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Grifico 73. MATRIZ PARA LA CALIFICACION DE LA AUTO EVALUACION

Es importante tener muy claro que la autoevaluacion de la gestion municipal NO ES una forma de
vigilar, controlar o sancionar, es una manera de obtener informacion para saber exactamente en
que, donde y como mejorar la gestion municipal.

La aplicacion de esta herramienta nos permite evidenciar el estado de cada una de las éareas
municipales y también saber si el nivel de desempefio es superior o alto, es intermedio o bajo. Para
la aplicacion de la metodologia se utilizd informacion disponible en la institucion, también se
realizo entrevistas con los jefes de area de los departamentos de Obras Publicas, Planificacion y
Desarrollo Sustentable, Financiero, Guardalmacén y de Talento Humano. Resultados de
desempefio municipal por &reas especificas. Con la aplicacion de la metodologia citada, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Area de evaluacién uno: desarrollo organizacional

Cuadro 233. VARIABLES E INDICADORES DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

1. La municipalidad cuenta con un Plan

Operativo Anual (POA) que se usa para 1 2
monitorear y evaluar las actividades

2. Porcentaje de proyectos realizados 05 5
conforme a lo planificado i

3. Existe una iniciativa o un Plan para el 0 3
ordenamiento y desarrollo del territorio

4. Existe una unidad técnica para

implementar el Plan de Ordenamiento 0 3
Territorial

5. Promedio de afios de estudio del 1 5
personal de la municipalidad

6. Promedio de afios de experiencia del

personal de la municipalidad 1 2
7. Porcentaje del personal que ha sido 1 3
capacitado en el periodo anterior

8. Numero de sistemas mecanizados 05 5
implementados en la municipalidad i

9. Numero de cuentas de correo electronico

institucionales en puestos de decision de la 1 2
municipalidad

10. Porcentaje de hombres y mujeres en el 5 5
personal municipal

11. Porcentaje en la cantidad de hombres y

mujeres en puestos de jefatura 0,5 2
Total A 8,5 25

Fuente :Instrumentos para la autoevaluacion de la gestion municipal USAID. GTZ 2008
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Del analisis efectuado a la variable capacidad de la municipalidad de operar de acuerdo a
objetivos y metas en esta area, se observa que la municipalidad a pesar de contar con un plan
operativo y organizacional, su gestion no se orienta a la planificacion Cantonal de acuerdo a los
indicadores y metas institucionales. Cada direccion tiene un POA, sin seguimiento para la
consecucion del mismo durante el afio fiscal.

En cuanto a la capacidad de la municipalidad de ordenar el territorio, se cuenta unicamente
con un plan de desarrollo Cantonal, no existen planes urbanisticos, planes de embellecimiento,
planes parciales entre otras herramientas. El plan de ordenamiento territorial aun es un proceso por
constituirse en el GAD, con la nueva estructura se ha propuesto la conformaciéon de una unidad
técnica la cual se encargara de evaluar y dar seguimiento a los procesos de planificacion Cantonal y
ordenamiento pero esta alin no es creada.

Al evaluar la variable capacidad de contar con personal formado adecuadamente, se tomaron
en cuenta los indicadores del promedio de afios de estudio, el promedio de afios de experiencia en
relacion a las capacidades del talento humano o formacion, 92 empleados tienen instruccion
secundaria ocupando el 38%; el 29%; que suman 70 empleados con instruccion de tercer nivel, y
ocupando un 28%; se encuentran los empleados de instruccion primaria que suman 67 empleados
ocupados especificamente en las cuadrillas. Con este analisis se nota la falta de personal calificado
especialmente en areas técnicas y generadoras de valor.

Con respecto al promedio de experiencia del personal tan solo el 14%; tienen mas de 10 afios de
experiencia y el 42%; del personal tiene experiencia de 0 a 4 afios

La variable porcentaje de personas que han sido capacitadas en el afio anterior, demuestra un
indice bajo, ya que la municipalidad no cuenta con un plan anual de capacitacion, y tan solo un
12% del personal ha sido capacitado, el resultado responde a la suma de servidores publicos que
han sido capacitados dividido para el niumero total de servidores.

La capacidad de implementar sistemas mecanizados, hace referencia al numero de sistemas-
programas aplicaciones para simplificar las actividades de la municipalidad y al nimero de cuentas
de correo electronico institucional en puestos de decision. El resultado del primer indicador arroja
un resultado bajo ya que tan solo existen 3 sistemas implementados, el segundo indicador es medio
ya que el 50%; del personal tiene acceso a correos electronicos institucionales.

La capacidad de implementar la equidad de género en la contratacion del personal, el 41%;
femeninas y el 59%; masculina, da como resultado alto ya que entre el 45%; y 55%; del personal
son del mismo género.

Por otra parte se evaluo la variable del porcentaje en la cantidad de hombres y mujeres en puestos
de jefaturas tiene como resultado bajo debido a que tan solo el 13,5%; de mujeres se encuentran en
jefaturas (5 puestos), y 86,5%; son hombres (32 puestos) mas del 70%; del personal es masculino

no existe equidad en puestos jerarquicos.

Area de evaluacion dos: finanzas municipales
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Cuadro 234. VARIABLES E INDICADORES DE FINANZAS MUNICIPALES

12. Porcentaje de ingresos propios

. . 1,5 2,5
relacionados con los ingresos totales § ’

13. Porcentaje de la mora tributaria que ha

sido recuperada con respecto a la mora total . 2’5
14. Liquidacion efectiva del presupuesto

1 3
total proyectado
15. Eficiencia en la ejecucion de la inversion 1 3
16. Relacion de la deuda bancaria amortizada 3 3
con respecto al ingreso total del GAD
17. Se cuenta con informacion financiera 1 3

18. Se cuenta con estudios de costos
elaborados y/o actualizados para el calculo

" - 0 3
de las tasas por los servicios municipales
prestados
19. Porcentaje del presupuesto ejecutado
invertido en proyectos dirigidos a sectores 1 5
con vulnerabilidad social
Total B 9,5 25

Fuente Instrumentos para la autoevaluacion de la gestion municipal USAID. GTZ 2008

Este analisis se ha realizado en base a la informacion otorgada por la direccion financiera de la
municipalidad, relacionada con la situacion financiera en el afio 2014 y los presupuestos
municipales.

Analizando la capacidad de potenciar y optimizar la recaudacion municipal y haciendo
referencia al el indicador porcentaje de ingresos propios relacionado con los ingresos totales.

Ingresos propios 1'667.429,04
[ngresos provlos . 190 = 007 %100

Ingresos totales 13°457.794,45

=12,39%

Existe un 12,39%; de autosuficiencia financiera lo que nos indica que somos dependientes de
otras fuentes de financiamiento como el gobierno central. La autonomia municipal sigue muy
limitada con relacion a los ingresos totales, la recaudacion municipal por impuestos prediales
urbanos y rurales es baja y los cobros a servicios basicos brindados es infimo, no se cobra el
servicio de alcantarillado, mejoras viales entre otras, nos da como resultado medio ya que el
porcentaje de ingresos esta entre el 1% y 25%.

Con respecto a la variable capacidad de manejo presupuestario, analizamos el indicador
liquidacion efectiva del presupuesto proyectado, obteniendo un 38%; de esto se deduce que, si el
deéficit o el superavit presupuestario es mayor al 10%; arroja un resultado bajo, ya que Ia
liquidacion efectiva del presupuesto no es optima.

Ingresos ejecutados—egresos ejecutados

+100 — 13'569.898,91-8°362.007,08
Ingresos ejecutados 13°569.898,91

* 100

=38,38%

Analizando el indicador eficiencia en la ejecucion de la inversion, se considera una ejecucion
baja ya que se ha destinado menos del 65%; del ingreso total de la inversion.
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Ivercién ejecutada 57383.339,18
d %100 = =———""— %100
Ingresos totales 13°457.794,45
=40%

En la variable capacidad de manejo responsable de la deuda, analizamos el indicador relacion
entre, deuda bancaria amortizada con respecto al ingreso total de la municipalidad, este resultado
es alto ya que la relacion es menor que uno, el poder de endeudamiento municipal aun es
favorable, la deuda esta controlada.

Deuda amortizada 250.240,00
Ingresos totales 13°457.794,45

=0,019

La variable Capacidad administrativa financiera, evaliia 2 indicadores con respecto a, si se
cuenta con informacién financiera oportuna y confiable, el resultado de esta se refleja en los
estados financieros obteniendo un resultado medio, ya que se present6 un atraso entre 1 y 6 meses.

Con respecto a, si se cuenta con estudios de costos elaborados para el calculo de tasas por los
servicios municipales prestados, podemos concluir que las tasas cobradas en algunos casos no se
actualizan desde el 2005, como es el cobro de uso y ocupacion de suelo que aiun se calcula con
montos infimos y otras tasas ni siquiera son cobradas y dan como resultado un promedio bajo ya
que no existen estudios de costos, para este calculo debe considerarse la normativa legal vigente
por el régimen tributario interno.

La ultima variable a analizar, es la Capacidad de orientar la inversion a sectores de poblacion
vulnerable donde se evaliia el porcentaje del presupuesto de inversion ejecutado invertido en
proyectos dirigidos a sectores con vulnerabilidad social, el resultado es bajo ya que solo el 2,07%
repartidas 81.900,68 USD como aporte al Consejo Cantonal de la nifiez y la Adolescencia,
195.900,68 USD como aporte al Patronato Municipal, 100,00 USD para adecuacion de rampas para
Centros Infantiles del Buen Vivir, aporte para el deporte recreativo 20.000USD

Presupuesto ejecutado en sectores vulnerables 297.900,68
L / 100 = ———"—%100
Ingresos totales 13°457.794,45

=221%

Area de evaluacion tres: servicios publicos y gestion de proyectos

Cuadro 235. VARIABLES E INDICADORES DE GESTION DE PROYECTOS

20. Numero de servicios que se prestan en el
area urbana

21. Numero de servicios que se prestan en el
area rural 0,5 2,5
.22. Sef:tores apoyados con proyectos de 05 5
inversion ’
23. Porcentaje de poblacion beneficiada con
proyectos desarrollados por la municipalidad 1 3
24. Existe y funciona un mecanismo
institucional de registro, seguimiento y

hys : 0 2
resolucion de quejas y demandas de la
poblacion
25. Porcentaje de proyectos realizados en 2 3
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conjunto con actores locales

26. Porcentaje de inmuebles en la zona urbana y
rural a los que se brinda el servicio de 1 2
recoleccion de basura

27. Tipo de sitio para 12a Disposicion Final de
los Desechos Solidos 0 3

28. Existe Unidad Ambiental Municipal
Institucionalizada y gestionando 1 2
adecuadamente el saneamiento del municipio
29. Se aplica la normativa legal para la
contratacion de los proyectos

30. Existe Unidad o Responsable que le dé
seguimiento a la ejecucion efectiva de los
proyectos

Total C 8 25
Fuente Instrumentos para la autoevaluacion de la gestion municipal USAID. GTZ 2008

Analizando la variable niumero de servicios publicos que deben ofrecer los GAD’s
Municipales, se enumeran: agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y manejo de residuos
solidos en los centros poblados, en lo correspondiente al GAD La Mana, cuenta con: servicio de
agua entubada, actualmente se encuentra funcionando la nueva planta de tratamiento, que ha
mejorado la calidad del agua pero no ha crecido favorablemente la cobertura en la zona urbana, el
alcantarillado sanitario es una de las problematicas mas evidentes, en los ultimos afios, no se ha
trabajado en este servicio, ya que no existe un incremento considerable en los ultimos 5 afios, el
alcantarillado pluvial hasta la actualidad no existe, en cuanto al manejo de residuos soélidos,
actualmente se encuentra con un cierre técnico el botadero existente.

La capacidad que tiene la municipalidad para diversificar y ampliar la inversion municipal es
producto de la valoraciéon de los indicadores, sectores apoyados con proyectos de inversion y el
porcentaje de la poblacion beneficiada con proyectos de desarrollo.

En cuanto a los sectores apoyados con proyectos de inversion tiene un promedio bajo, ya que el
municipio atiende 3 sectores con proyectos de inversion, estas son el mejoramiento del camal en
Pucayacu, el nuevo sistema de agua potable, la compra de equipo caminero que se encuentra
generando proyectos viales, entre otras pequefias obras puntuales como el parque lineal. Este
indicador no analiza los resultados o el servicio brindado por los proyectos si no, el numero de
sectores que fueron atendidos por la municipalidad.

El porcentaje de poblacion beneficiada con proyectos desarrollados por el municipio tiene una
ponderacién baja ya, que en los afios pasados tan solo el 50% de la poblacion Cantonal fue
atendida con proyectos , los adultos mayores en el centro gerontoldgico, la nifiez y la adolescencia
con la Junta Cantonal, el Patronato Municipal, y los convenios firmados entre el GAD y el MIES
atiende la erradicacion del trabajo infantil, grupos vulnerables, proteccion de derechos de la mujer
entre otros.

Analizando la capacidad de interactuar con clientes y beneficiarios municipales, se evalio la
existencia de mecanismos institucionales de registro, seguimiento y resolucion de quejas de la
poblacion, cuyo resultado es bajo; no cuenta la municipalidad con instrumentos como el balcon de
servicios fisico y en red que apoyen la comunicacion de la poblacion con autoridades y
funcionarios.

282



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015 - 2020

Con respecto al indicador el porcentaje de proyectos realizados en conjunto con actores locales, el
resultado es medio entre el 33%; y el 66%, fue ejecutado con actores locales del cantén con los
presupuestos participativos.

La Capacidad de asegurar el saneamiento del municipio, evalia 3 indicadores: el porcentaje de
inmuebles en la zona urbana y rural, a los que se les brindara recoleccion de basura, este servicio
muestra un decrecimiento por la falta de carros recolectores y nuevas rutas, existe un crecimiento
de viviendas dispersas y vias en mal estado, o no existen lo que genera dificultad para cubrir el
territorio con este servicio, por lo que el resultado es medio.

Al evaluar el sitio de disposicion final de los desechos solidos, podemos decir que el botadero de
basura existente, tiene un cierre técnico definitivo, y aun no se dispone de un sitio adecuado para
implementar el nuevo relleno sanitario lo que da un resultado de evaluacion bajo.

Con respecto a, si existe una unidad ambiental municipal institucionalizada y que esté gestionando
adecuadamente el saneamiento municipal, podemos decir que el resultado es medio, ya que existe
la unidad pero no cuenta atin con todo el personal técnico que requiere.

La evaluacion de la capacidad de contratar, monitorear y evaluar la ejecucion de proyectos se ha
analizado con dos indicadores.

La aplicacion o no de la normativa para la contratacion de proyectos, es medio, ya que el proceso
es documentado, registrado y analizado pero no por todas las unidades involucradas, los procesos
de contratacion son efectuados mediante la normativa vigente y por los procesos obligatorios del
portal de compras publicas.Analizando el indicador, si existe o no una unidad responsable de
seguimiento a la ejecucion efectiva de los proyectos, el resultado es bajo, ya que la direccion de
planificacion aun no cuenta con una unidad de proyectos que elabore, evalie y de seguimiento.

Area de evaluacion cuatro: Gobernabilidad democratica

Cuadro 236. VARIABLES E INDICADORES DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

31. Porcentaje  de la  ciudadania  que
forma parte de alguna organizacion social 2 25
con personeria juridica o en tramite
32. Porcentaje  de la ciudadania ~ que
forma parte de alguna organizacion social 15 25
sin personeria juridica
33. Se comunica o permite acceso a la
ciudadania, sobre informacion relevante 2,5 5
de la gestion municipal
34. Mecanismos que se aplican  para
B SorcrrBors 0,5 5
promover la participacion ciudadana
35. Medios de difusion  implementados
para dar a conocer la normativa legal 2,5 5
relacionada con el periodo en evaluacion
36. Existen y se aplican politicas
municipales  institucionalizadas  dirigidas  a:
la  Mujer, Niflez y Adolescencia, Tercera 5 5
Edad y personas con Capacidades
Especiales
Total D 14 25

Fuente Instrumentos para la autoevaluacion de la gestion municipal USAID. GTZ 2008
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En esta area evaluaremos la capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil, en la que
se analiza el indicador porcentaje de la ciudadania que forma parte de alguna organizacion social
con personeria juridica o en tramite, el cual da como resultado alto, ya que mds del 30% de la
ciudadania forma parte de alguna organizacion. El segundo indicador analiza el porcentaje de la
ciudadania que forma parte de alguna organizacion social sin personeria juridica, el resultado es
medio ya que entre el 25% y 60% de la poblacion forma parte de este tipo de organizaciones,
asociaciones, grupos barriales entre otros los mismos que son agrupados de hecho.

La capacidad de implementar la transparencia municipal fue analizada, con el indicador que
hace referencia al acceso que tiene la ciudadania sobre la informacién relevante de la gestion
municipal relacionada con el plan de desarrollo, estados financieros, presupuesto municipal,
liquidacion del presupuesto, estado de la ejecucion de proyectos, ordenanzas municipales,
analizado todos estos componentes se concluye que el resultado de desempefio es medio ya que se
facilita el acceso de informacion relevante de al menos 3 documentos.

La variable capacidad de promover la participaciébn y concentracion social, evalia el
indicador, mecanismos que se aplican para promover la participacion ciudadana los mismos que
fueron establecidos en la constitucion y las leyes vigentes, las audiencias publicas, los cabildos
populares, la silla vacia, consultas previas, veedurias, observatorios y consejos consultivos, el
desempefio municipal en esta variable es bajo ya que se esta aplicando las audiencias publicas, los
consejos de planificaciéon, y participacion en asambleas o sesiones, pese a que existe una
ordenanza que le permite hacer uso de la silla vacia, ésta no es usada, la falta de una unidad de
participacion ciudadana es evidente principalmente para implementar ordenanzas que permitan el
uso de los mecanismos de control.

La capacidad de informar la normativa legal a la poblacion, fue medida por el indicador
medios de difusion para dar a conocer la normativa legal relacionada con el periodo de evaluacion
el que nos arroja un resultado medio ya que se han implementado mas de 3 y menos de 5 medios de
difusion en la municipalidad como es el caso de la gaceta municipal que si bien no ha sido
actualizada es una herramienta que se deberia retomar nuevamente, la revista municipal es otro
medio, al igual que la pagina web y la cartelera que se ubica en el salon de la alcaldia, ademas se
cuenta con medios locales como prensa, radio y television que corroboran la difusion de la
informacion, en la actual administracion se ha aprobado una ordenanza para la creacion de la
empresa publica de turismo y comunicacion.

Analizando la variable capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja
social, se evalo el indicador referido a, si existen y si se aplican politicas municipales
institucionalizadas dirigidas a la mujer, nifiez, adolescencia, tercera edad y personas con
discapacidad. Este indicador nos dice que la municipalidad ha trabajado favorablemente obteniendo
un resultado alto ya que en los tltimos afios se han implementado varias unidades adscritas y
convenios con el MIES para atender estos grupos como son el Centro Gerontologico, La junta de la
nifiez y adolescencia, Junta de proteccion de derechos, proyectos de erradicacion de trabajo infantil,
técnicos para el hogar y comunidad de las personas con discapacidad, centros infantiles y
promocion social.

Evaluacion Global

El 4rea de Observaciéon A de desarrollo organizacional obtuvo 8,5 puntos de 25; el nivel es medio [
El 4rea de Observacion B de Finanzas Municipales, obtuvo 9,5 puntos de 25; el nivel es medio [
El &rea de Observacion C de Servicios y Proyectos, obtuvo 7 puntos de 25; el nivel es bajo ]
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El area de Observacion D de Gobernabilidad Democratica, obtuvo 16,5 puntos de 25; el nivel es [
alto

Menos de 44 puntos es bajo I

Entre 45 y 79 puntos medio ——1

Mas de 80 puntos alto .

Sumadas las 4 areas arrojan tan solo 39,5 puntos que la cataloga con un nivel bajo [N

El municipio con esta auto evaluacion debera tomar medidas cautelares inmediatas para mejorar su
gestion, se debera proponer una solucion para mejorar el desarrollo institucional que a la larga
generard una evolucion considerable.

6.4.2. Sub Sistema Financiero Contable.
Analisis Presupuestario del Afio 2014

El Presupuesto inicial del GAD Municipal de La Mana para el 2014 aprobado por el
Legislativo Municipal fue de $13°457.794,45 (incluidos $2°457.670,86 Codificados), que
significa una disminucion del 4,4% en relacion al afo 2013 ($14°079.194,88).

Cuadro 237. INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ANO 2014

Impuestos 1.073.232,79
Tasas y Contribuciones 350.575,17
Ventas de Bienes y Servicios 126.405,73
Rentas de inversiones y multas 57.215,35
Transferencias y Donaciones Corrientes 1.688.245,96
Otros Ingresos 60.000,00
Transferencias y Donaciones de Capital 4.562.663,81
Financiamiento Publico 1.845.412,40
Saldos Disponibles 2.336.028,55
Cuentas Pendientes por Cobrar 1.358.014,69
Fuente: Cédulas presupuestarias 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Como se evidencia en el cuadro anterior, la mayor parte del ingreso presupuestario, tiene como
origen el Financiamiento (41,16%), en segundo lugar se encuentran los Ingresos de Inversion con
un 33,90% y finalmente los Ingresos Corrientes con el 24,94%

En lo referente al gasto, de acuerdo a informacién del Departamento Financiero se obtuvo el
siguiente cuadro, en que se detalla los gastos tanto Corrientes, de Inversion y de Financiamiento,
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evidenciandose que la mayor parte del presupuesto se encuentra destinado a Obra Publica
(35,95%).
Cuadro 238. GASTOS PRESUPUESTARIOS

Gastos en Personal 1.036.163,53

Bienes y Servicios de Consumo 219.700,34
Gastos Financieros 167.800,00
Otros Gastos Corrientes 12.840,00

Transferencias y Donaciones Corrientes 102.220,00

1.538.723,87
Gastos en Personal para Inversion 2.465.345,18
Bienes y Servicios para Inversion 2.091.189,72
Obras Publicas 4.837.995,69
Otros Gastos de Inversion 41.312,00
Transferencias y Donaciones de Inversion 318.160,99
Activos de Larga Duracion 1.912.827,00

11.666.830,58

Amortizacion Deuda Publica 250.240,00
Pasivo Circulante 2.000,00
252.240,00
13.457.794,45
Fuente: Cédulas presupuestarias 2014 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Autosuficiencia Financiera

Este indicador, al relacionar los ingresos propios con los gastos corrientes permite establecer en qué
porcentaje los ingresos propios cubren los gastos corrientes.

INGRESOS CORRIENTES
GASTO CORRIENTE

3'355.675.00 =2,18
1'538.723,87

La autosuficiencia financiera demuestra que de la comparacion entre ingresos corrientes y gastos
corrientes, los ingresos por autogestion de la municipalidad pudo cubrir el total de gastos corrientes
del periodo, ya que se contd con la suficiente liquidez y esta fue mayor en un 2.18 veces a los
consumos ordinarios del 2014.
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Sin embargo, si se considera solamente los ingresos por “Impuestos” y “Tasas y Contribuciones”
como Ingresos Propios y no como Ingresos Corrientes solamente se cubre el Gasto Corriente, lo
cual, claramente indica que estos ingresos no cubren los gastos mencionados.
1'667.429.04 =1,08
1°538.723,87

Autosuficiencia Minima, los ingresos propios no son suficientes para cubrir gastos de
remuneraciones

Es necesario tomar en cuenta que el rubro de remuneraciones suman $3°501.508,71, es decir el
26,02% del Presupuesto Total, para éste cdlculo se suma tanto el gasto de personal corriente como
de inversion. De aqui se desprende que, con los ingresos propios, apenas se cubre el 47% de las
remuneraciones totales.

1667.429.04 =0.47
3'501.508,71

Dentro del programa gastos de inversion publica estan considerados los gastos de remuneraciones
del personal obrero lo que distorsiona la realidad municipal ya que los gastos de inversiéon no
deben mezclarse con los gastos corrientes es asi que 2°465.345,18 de dolares se incrementaria a
este gasto generando un déficit ya que los ingresos propios no cubren los gastos corrientes y los
montos de inversidn en obra son minimos generando en la institucidn minuscula inversion en
obras que generan desarrollo.

Inversion para obra

La mayor parte del ingreso presupuestario, tiene como origen el Financiamiento (41,16%), en
segundo lugar se encuentran los Ingresos de Inversion con un 33,90% y finalmente los Ingresos
Corrientes con el 24,94%.

Como gastos de inversion para obra contamos con $§ 4.562.663,81 al 2014 para lo cual
proyectamos un incremento de un 5%; anual para el 2015, con la disminucion del presupuesto

nacional para el afos 2016,2017,2018,2019 se provee un decrecimiento del 5% al presupuesto .

Cuadro 239. VARIACIONES DE INVERSION

$ 4.790.797 $4.562.663,81 | $4.562.663,81 | $4.562.663,81 | $4.562.663,81

Fuente. GADM-LM Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Con la proyeccion el municipio dispondra de $ 18.250.655,24 para inversion publica para los
cuatro afos.

6.4.3. Analisis de la recaudacion municipal

La eficacia institucional se refleja también en la capacidad de recaudacion considerandose en la
actualidad, muy baja debido a multiples factores como:
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a. No existe recaudacion por el servicio de alcantarillado pese que en la actualidad cubrimos el
26,11%; del territorio, no se registran ingresos por el mismo,

b. Caso similar sucede con la recaudacion por mejoras viales que tampoco son cobradas,

¢. La recaudacion por el servicio de agua potable es minima debido a la baja calidad ya que esta
no es potabilizada, sin embargo el costo de los mantenimientos y personal son continuos, y estos
no se reflejan en los ingresos , del afio 2011 al afio 2014 existe apenas 2.597 dolares de
incremento por este servicio debido a que no existen medidores de agua en las viviendas, los costos
fijados para este servicio son minimos, para poder obtener una subsistencia financiera por el mismo
se deberia replantear el costo y promover el cobro real,

d. En cuanto a los ingresos por el servicio de recoleccion de basura se nota un decrecimiento
significativo del afo 2011 al 2014 de 58.458,41 ddlares este fendmeno no solo es en los ingresos
sino también en la cobertura del servicio ya que al 2015 existe un decrecimiento del 8,5%;

e. Los ingresos por impuestos prediales urbanos y risticos a pesar de no ser los mejores, por el
ineficiente catastro predial que mantiene el municipio; del afio 2011 al 2014 se nota un incremento
considerable en sus cobros de 70.575,85 a 273.028,36 dblares, con la implementacion de un nuevo
catastro urbano los ingresos mejorarian.

f. Los cobros por infracciones a ordenanzas municipales son infimos, pues estos oscilan entre los
2.252,52 doélares anuales. Al no contar con ordenanzas y reglamentos que sancionen eficazmente
estas violaciones cometidas por la poblacion, es muy dificil incrementar los ingresos de capital en
las arcas municipales.

Grifico 74. INGRESOS Y CAPACIDAD DE RECAUDACION

INFRACIONES A ORDENANZAS | 2277

858.53
MUNICIPALES 2,259.99

MEJORAS VIALES | 9.00

ALCANTARILLADO | 000

78,628.21

69,586.00
AGUA POTABLE 73,669.00
76,030.50
) 28,502.29 169,799.79
RECOLECCION DELA BASURA 46,951.63 o
86,960.70
e
POR PREDIOS RUSTICOS 79,110.32
22,170.70
155 220.50 189,292.03
POR PREDIOS URBANOS 154,506.04
48,405.15
0.00 20,000.00 40,000.00 60,000.00 80,000.00 100,000.00 120,000.00 140,000.00 160,000.00 180,000.00 200,000.00
Recaudado 2014 Recaudado 2013 Recaudado 2012 Recaudado 2011
Fuente. GADM-LM Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

6.4.4 Subsistema de catastros (lotes, construcciones, valoracion)

La institucion a través de la jefatura de catastros lleva un registro de lotes, construcciones y
valoraciones de los predios, en la actualidad en cobro de impuestos por mejoras prediales es bajo el
poder de recuperacion de impuestos es minimo.

Catastro Urbano

La Ordenanza para delimitacion de las dreas urbanas de la parroquia Matriz La Mana y el sector
urbano de las parroquias Guasaganda y Pucayacu se aprobo el 8 de enero de 1988.
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Al 2015 se encuentran catastrado 9.080 predios urbanos, de los cuales 5.154 predios urbanos estan
edificados, 3.926 predios urbanos no tienen edificaciones.

Existe una ordenanza aprobada en el 2013 por el Concejo Cantonal para el bienio 2014 — 2015 la
cual determina una tarifa urbana de 0,75 por mil, en base a la cual se estimé una recaudacion de
$220.000,00, emitiéndose titulos por un valor total de $267.397,01 para su recaudacion, de los
cuales se registra una cartera vencida acumulada de $76.362 dolares.

Catastro Rural

El ingreso anual proyectado para recaudar en el 2014 fue de $138.000,00, emitiéndose titulos
por un valor de $176.845,33/100 dolares. La cartera vencida acumulada asciende a $147.959,00
dolares. Al 2015 se encuentran catastrados 11.921 predios rurales, de los cuales 1.481 predios
rurales estan edificados , 10440 predios rurales no tiene edificacion.

La ultima actualizacién del catastro predial rural corresponde al afio 1991 y; la del
catastro predial urbano al afio 2005, hace 22 y 9 aiios atras respectivamente. El sistema
utilizado tiene metodologias obsoletas que provocan sub valoraciones e ineficientes cobros
por impuestos prediales, el GAD Municipal no recauda anualmente un monto equivalente a
USD. 3°000.000 de ddlares, lo que limitan su capacidad de inversion, gestion de obras y
servicios en beneficios de sus habitantes .Con este antecedente se concluye que el poder de
endeudamiento es bajo por no existir una recaudacion efectiva.

6.4.5 Subsistema de tramites ciudadanos (permisos de construccion, icencias
urbanisticas, ficha predial)*

Existe un registro control en la secretaria de planificacion que permite llevar un control de los
tramites que realiza la ciudadania sin embargo el sentir de la poblacion se basa en trdmites muy
demorados.

6.4.6 Analisis del PDyOT vigente.

El plan de desarrollo anterior contiene proyectos de capacitacion en su gran mayoria, y los
proyectos enfocados al desarrollo son minimos con metas inalcanzables que no son competencia
municipal, por lo cual no se ha logrado dar cumplimiento a este modelo de gestion propuesto, al
no existir una distribucion presupuestaria dentro del plan no se puede evaluar el cumplimiento
presupuestario del mismo, no contiene proyectos de ordenamiento territorial lo que ha dificultado
la elaboracion de nuevos proyectos, sin embargo se ha estado dando cumplimiento a las
evaluaciones hechas por Senplades a través del programa SIGAD cuatrimestralmente evaluando 5
proyectos de mayor envergadura por afo, con este antecedente podemos concluir que no existe un
cumplimiento eficaz del plan anterior por el bajo contenido de proyectos existentes en el mismo y
el poco interés que han demostrado las administraciones pasadas en brindar la importancia que
amerita la planificacion territorial, actualmente el GAD ain no dispone de una unidad de
ordenamiento territorial que planifique, evalie y gestione proyectos enfocados al desarrollo y
ordenamiento territorial del cantén la Mana , la direccion de planificacion con el poco personal
técnico que dispone no puede controlar eficazmente el cumplimiento de metas y objetivos
propuestos, para lograr que esta nueva administracion trabaje planificadamente deberé fortalecer

Informe para la actualizacion del catastro predial del cantén la Mana elaborado por los técnicos del GAD 2015
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la direccion de planificacion con técnicos de amplia experiencia en planificacion urbanistica y
desarrollo territorial ya que no se ha actualizado la ordenanza de uso y regulacion se suelo la que
obligatoriamente debe realizarse 180 dias después de aprobado el PDyOT , actualmente no existe
una normativa vigente para ejecucion del plan de desarrollo anterior.

Cuadro 240. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Linea Base

Problemas Actuales

Tendencia Agravada

Potencialidades

Actualmente solo
contamos con 1
instrumento de
planificacion que
es el PDyOT
vigente

Los Instrumentos de
Planificacion, Ordenamiento
Territorial y normativas no
existen y algunos no se han
actualizado como es el caso
del Uso y ocupacion del
suelo,

La municipalidad cuenta
con ordenanzas

Al no existir una normativa aplicable para
el desarrollo de las 4reas urbanas se
presentan problemas evidentes como como
la baja consolidacion de areas urbanas y la
expansion fuera del limite urbano un
crecimiento sin normativa. Al no existir
monitoreos, seguimientos y evaluaciones
del cumplimiento de objetivos y metas del
PDyOT generara un bajo cumplimiento del
mismo.

Las autoridades
tiene una
predisposicion
para actualizar y
mejorar los
instrumentos de
planificacién con
sus respectivas
normativas, leyes
y ordenanzas en

desactualizadas, beneficio de la
poblacion

No existe una unidad

encargada del monitoreo y

seguimiento del PDyOT
No se dispone de La municipalidad Al no existir un mapeo de actores se La municipalidad
un mapeo de actualmente no cuenta con dificulta la acciéon municipal con areas cuanta con una
actores publicos un mapeo de actores estratégicas de la poblacion unidad de
privados y eficiente promocion social
sociedad civil quien esta

liderando la
actualizacion del
mapeo de actores

Existe un estatuto
del organico
funcional

La capacidad de
gestion municipal
se encuentra en

El organico funcional
existente no se ejecuta al
100% y necesita una
reingenieria de procesos,
evaluacion y de personal.

Sin la debida ingenieria de procesos
municipales el GAD mantendra las
problematicas institucionales actuales
generando desorganizacion e inequidad
laboral.

Los servicios y proyectos, el desarrollo

La
municipalidad
cuenta con la
direccion de
planificacion y
administrativa
con disposicion

un 41,5% organizacional y las finanzas municipales de realizar una
no son eficientes generaran un baja reingenieria
recaudacion, poca inversion en obras, y un institucional
desarrollo institucional limitado.

Los ingresos Existe un déficit Al no restructurar el presupuesto municipal | La

propios apenas
cubren el 47% de
los gastos de las
remuneraciones
totales.

Existe un catastro
rural y urbano

No existe un
unidad que dé
seguimiento al
PDyOT

presupuestario por la baja
recaudacion municipal.

El catastro rural y urbano se
encuentra desactualizados y
mantiene una cartera
vencida.

la inversion en obra publica seguira
generando falsas expectativas en el
crecimiento de la cobertura de los servicios
basicos.

Los ingresos por recaudaciones prediales
seguiran siendo minimos si no se cobra las
tasas catastrales reales.

Sin la unidad de PDyOT no existira un
seguimiento, evaluacion y monitoreo del
mismo lo que generara inconveniente con el
cumplimiento de metas propuestas

predisposicion de
las autoridades y
funcionarios en
mitigar los
errores
detectados
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Cuadro 241. ARBOL DE PROBLEMA COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

ARBOL DE PROBLEMAS COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

CAUSA PROBLEMA EFECTO LOCAL

Bajos ingresos de recaudacion por predios I
Catastro incompleto catastrados

PROBLEMAS: —
Bajo poder de endeudamiento

No se cobran las mejoras invertudas en el

) 1.- Bajo poder de aplicacién y ejecucion
canton

de las ordenanzas y leyes vigentes

2.- Baja recaudacién muncipal El bajo ingreso por el cobro de los servicios basicos ——

no cubren el mantenimiento de los mismos

3.- Bajo niimero de profesionales en
areas técnicas para diseiio, elaboracion,
ejecucion, evaluacién y seguimiento de

proyectos

El cobro por los servicios basicos
existentes es infimo

4.- Bajo seguimiento y cumplimiento de
los instrumentos de planificacion del

GAD
. . ot o Elevado costo (para el GAD) en la dotacion de
o existen suficientes ordenanzas que 5.- Baja identidad local con sentido de servicios basicos a los asentamientos dispersos
sanciones las infraciones cometidas po la pertenencia, lo que genera poco interés o
poblacion relacion de la poblacion con los procesos

técnicos, politicos y sociales

COMO ENFRENTARLOS A TRAVES DE

o LASPRIORIDADES DEL PLAN NACIONAL
la institucion no es actual DEL BUEN VIVIR Mala distribucién del personal —

El organico estructural con el que trabaja

No existe un manual de funciones para - CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA Bajo porcentaje de profecionales en areas —
contratar personal apto generadoras de valor

- SUSTENTABILIDAD AMBIENT AL

Baja asistencia de la poblacién en eventos _ SEGURIDAD Y SOBERANIA

de planificacion municipal ALIMENT ARIA

Profecionales no aptos en areas tecnicas —

- ERRADICACION DE LA POBREZA

No existe un mapeo de actores Mecanismos de control y participacion ciudadana
actualizado no ejecutados en el GAD

No se han creado unidades que evaluen y |
den el seguiminto a los instrumentos de
planificacion

EFECTO GLOBAL

BAJA GESION INSTITUCIONAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fortalecer la administracion municipal basados en un modelo de gestion planificada, participativa e inclusiva,

proveniente de una labor coordinada entre actores politicos, sociales e institucionales, dirigida a la
consolidacion de procesos de participacion ciudadana que aporten al desarrollo local sostenible.
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7. ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacion, en términos fisicos, del soporte
que tiene una unidad de tierra para ser utilizada.

Las variables desarrolladas en el diagnostico por componentes se sintetizan en la matriz anexa,
(matriz de potencialidades) en ellas se describen los problemas, causas, manifestaciones y su
localizacion, las posibles soluciones, se plantea las posibles soluciones y las correspondientes
politicas, proyectos y estrategias para cubrir los objetivos (desde los problemas y desde las
potencialidades) mas amplios del PD y OT y construir la Visiéon y Propuesta de Desarrollo del
Canton la Mana. (Mejor calidad de vida, Cerrar brechas. Acceso a derechos y servicios.)

7.1. Capacidad de Uso de la Tierra (CUT)

Realizando el analisis de la cartografia digital de la Capacidad de uso de la tierra, se ha
determinadas las unidades territoriales combinadas por sus limitaciones y aprovechamientos. El
cantén cuenta con un area de Reserva reconocida por el PANE (Patrimonio de Areas Naturales del
Estado).

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, comprende un
conjunto de acciones, politicas publicas, y decisiones que tomaré e implementara el gobierno del
Canton La Mana, para alcanzar el buen vivir de la poblacion con un modelo de gestion
participativa.

Considerando la importancia de analizar de manera integral el territorio y que existen varias
relaciones entre los diferentes componentes del diagnostico que deben ser consideradas para
facilitar la comprension de sus dinamicas, problemas y potencialidades; y de esta manera poder
establecer lineas de accion para la intervencion y gestion de los mismos.

Para lograr territorializar nuestro canton es necesario conocer la zonificacion predominante y con
esto proponer las politicas publicas, que permita ubicar espacialmente en donde se encuentran los
problemas y las potencialidades prioritarios de un territorio.

Se ha utilizado la zonificacion por el Uso de la Tierra Actual en la que entrelazamos los conflictos,
pendientes, limitaciones, entre otras. En el modelo territorial se implementara los resultados de los
objetivos, a través de una forma organizativa territorial que permitird desarrollar de manera
sostenible y eficiente los recursos institucionales, de esta manera, fortalecer los vinculos con los
asentamientos humanos y el medio natural.
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Mapa 80. COBERTURA VEGETAL EXISTENTE

Fuente: MAE 2008 Elaborado por: Equipo PDyOT 2015
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Para el modelo territorial actual se realizo una sintesis del funcionamiento y dinamica ambiental,
socio econdmico y politica del canton, tomando en cuenta elementos relevantes que la conforman,
asi como la interaccion entre los mismos.

El cantdn se ubica en el area de Patrimonio Nacional del Estado estas areas protegidas se conocen
como la Reserva Ecoldgica Ilinizas, cuyos limites se encuentran colindantes con zonas de
produccion agricola y pecuaria.

La Mana cuanta con una ubicacion estratégica como punto de enlace entre sierra y costa, que le da
la posibilidad de ser una plaza de intercambio comercial y cultural de los dos territorios.

Dentro de los limites urbanos ubicamos las principales actividades economicas, es decir actividades
administrativas, comerciales, habitacionales y productivas. Actividades productivas como
establecimientos de comida y abastos, infraestructura hotelera, pequefia y mediana industria y
actividades administrativas como instituciones publicas, agencias bancarias, policia, bombero
entre otras.

La ciudad de La Mana comprendida por las tres parroquias, la matriz, el Carmen y el triunfo,
muestra una estructura urbana desordenada, no hay zonificacion de la ciudad por sectores de3
desarrollo como residencial, comercial e industrial, para visualizar un ejemplo, la zona rosa en la
actualidad sigue formando parte la zona urbana consolidada, lo mismo sucede con los centros de
tolerancia como cantinas que se encuentran en cualquier punto de la ciudad aspecto que no ha
podido ser regulado por no contar con un plan de uso y ocupacion del suelo .

Dentro del area rural se encuentra los establecimientos agro pecuarios productivos como ganaderia,
seguida de la piscicultura, y el aumento de la practica agricola principalmente en productos como
banano y tabaco de exportacion, en cuanto a actividades turisticas se incluyo uno de los principales
atractivos del canton como la entrada a las 7 Chorreras el Sapanal (Pangua), Malqui Machay, la
promocion de granjas agropecuaria, complejos deportivos y una serie de iniciativas turisticas. Asi
mismo infraestructura vinculada a las actividades econdmicas mencionadas, e infraestructura de
interés publico, como contenedores de leche, restaurantes, tanques de captacion de agua, escuela,
sub centro de salud. Ademas se incluyd una jerarquia a nivel poblacional, como se puede observar
la mayor parte de la poblacion se concentra en la cabecera Cantonal, mientras que en asentamientos
dispersos la poblacion también es amplia.

Con respecto a flujos y conexiones, se encontré a la via La Mana — Quevedo y La Mana —
Latacunga atraviesa el canton de este a oeste, es una via de conexion interprovincial. En cuanto a
las conexiones de comercio y gestion, se observa que estas actividades se orientan desde poblados
dispersos a la cabecera Cantonal y a la ciudad de Quevedo y Latacunga. En el caso del flujo
vehiculara es unidireccional, ya que el comercio se orienta hacia otros poblados.

Se encontré que existe un importante flujo interno cantonal atraido principalmente por los
complejos deportivos las 7 chorreras y el paisaje. El flujo turistico internacional tiene poca
acogida debido a la baja infraestructura hotelera ofertada, asi como el entorno natural existente que
no tiene sefalizacion. Los flujos externos, son aquellos que conectan a las parroquias con otras
ciudades, en este caso tomando a las mas representativas tenemos al Norte Latacunga y al sur
Quevedo y Valencia.
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La vialidad inter cantonal se encuentra en buen estado, caso contrario sucede con la vialidad inter

parroquial que requiere mayor atencién ya que no existen vias asfaltadas y los pocos kilometros

existentes se encuentran en mal estado, considerando que las vias son infraestructuras de apoyo

para el desarrollo del comercio agropecuario del canton.

Cuadro 242. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA (CUT)

Agricola,  Pecuaria,

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo
de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecologicamente a la zona, requieren practicas de manejo mas
cuidadoso que los suelos de la Clase I, son tierras con ligeras
limitaciones, con pendientes menores al 5%.

Agropecuaria 0
Forestal con ligera
limitacion.

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria 0

Forestal con ligera a
moderadas

Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de
eleccion de cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los
costos de produccion debido a la presencia de ligeras a
moderadas limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar

Forestal con ligera a
moderadas
limitaciones.

limitaciones. practicas de manejo de suelo y agua. Generalmente se
encuentran en pendientes menores al ~ 10%.
Agricola,  Pecuaria, | Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en
Agropecuaria 0 | cuanto a las labores de maquinaria o permiten un laboreo
Forestal con severas | ocasional para evitar la erosion hidrica. Se restringe el
limitaciones. establecimiento de cultivos intensivos y admite cultivos siempre
y cuando se realicen practicas de manejo y conservacion.
Agricola,  Pecuaria, | Esta clase agrologica es de uso limitado, las tierras requieren de
Agropecuaria 0 | un tratamiento muy especial en cuanto a las labores con

maquinaria ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar
en la practica, se reduce el uso de cultivos anuales, permanentes
y semipermanentes a unos pocos aptos por las severas
condiciones fisicas.

Conservacion

Son areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion
arbustiva, arborea o cualquier cobertura natural que proteja de la
erosion, mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras
con las mas severas limitaciones; corresponden generalmente a
pendientes superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones
solas o combinadas no presentan condiciones para su utilizacion
con actividades agricolas o pecuarias.

Son areas de concentracion poblacional.

Fuente: SENPLADES 2014

Elaborado por: Equipo PDyOT 2015

Las Clases I, VI, VII no se aplican al territorio
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Mapa 81. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA (CUT)

Fuente: SENPLADES 2014 Elaborado por: Equipo PDyOT 2015
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7.2. Analisis Estratégico Territorial por Conflictos de Uso del Suelo

Para obtener los conflictos de uso de suelo, se realiza un analisis mediante la comparacion del uso
actual del suelo y las aptitudes del suelo con el fin de evaluar la correspondencia entre ambos. Por
lo tanto, si existe correspondencia entre el uso actual y el uso potencial, el resultado es que el suelo
se encuentra bien utilizado. Si el suelo es usado con mayor intensidad de la que permite su aptitud
de uso, corresponde entonces a sobre utilizado. En el caso de que el suelo sea utilizado con menor
intensidad de la que permite su aptitud, el resultado es un suelo subutilizado.

Adicionalmente, es necesario cruzar este resultado con el mapa de Areas Protegidas ya que las
mismas no forman parte de los resultados de este mapa.

Mapa 82. CONFLICTOS DE USO DE SUELO

Fuente: MAGAP 2002 Elaborado por: Equipo PDyOT 2015

El producto de este analisis nos permite obtener el MAPA DE CONFLICTOS DEL USO DEL
SUELO del canton, con el correspondiente cuadro de datos:

Cuadro 243. CONFLICTOS DEL USO DEL SUELO

CONFLICTO AREA (ha.) %
RESERVA ECOLOGICA 13440,00 20,4
BIEN UTILIZADO 27246,46 413
SOBRE UTILIZADO 12221,69 18,5
SUB UTILIZADO 11161,49 16,9
AREA URBANA 749,77 1,1
NO APLICA 1159,7 1,8
TOTAL 65979,11 100,0
Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo PDyOT 2015
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En el caso del canton, el producto de este analisis nos permite los siguientes porcentajes de acuerdo
al cuadro: Reserva ecoldgica el 20.4%; el 41,3% se encuentra bien utilizado; el 18,5% del territorio
se encuentra sobre utilizado considerandose como un conflicto; el 16,9% se encuentra sub
utilizado; el 1,1% corresponde al area urbana y el 1,8% no aplica (cuerpos de agua y otros).

Las zonas bien utilizadas corresponden en mayor parte a tierras agropecuarias y en menor
proporcidén a bosques; las zonas subutilizadas corresponden a tierras agropecuarias, la cual se
origind en forma antropica a partir de la intervencion humana. Estas dos zonas deberian estar
pobladas por bosques naturales. Dentro de la categoria de sobreutilizacion, encontramos zonas que
en la actualidad estan cubiertas por pastos, bosque intervenido y asentamientos humanos, y
deberian estar ocupadas por bosque natural.

Mapa 83. AREAS PROTEGIDAS

Fuente: INEC 2010-MAE 2008 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

7.3. Diagnostico Estratégico

El Mapa de diagnostico estratégico, viene a ser el resultado del cruce de la variable Conflictos de
uso de la tierra con las variables estratégicas:

Las variables estratégicas son mapas levantados con la informacion levantada por el INEC en el
ultimo Censo del afio 2010.

7.3.1. Amanzanado y Disperso

El INEC para el levantamiento de la informacion distribuye a la poblacion en Amanzanada y
Dispersa.

299



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015 -2020

Mapa 84. AMANZANADO Y DISPERSO DEL CANTON LA MANA

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Para nuestro canton el drea amanzanada constituye el 1,11% y el area dispersa el 98,89§.

7.3.2. Densidad Poblacional

Esta variable nos permite saber el numero de habitantes por kilometro cuadrado, tanto en el area
amanzanada como en el area dispersa.
Mapa 85. DENSIDAD POBLACIONAL DEL CANTON LA MANA

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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7.3.3. Pea no remunerada

Esta variable nos permite conocer el porcentaje de habitantes por area censal que laboran en
diferentes actividades y no percibe ninguna remuneracion.Sin embargo al mapear esta variable se
puede establecer que la informacion con respecto a esta variable no se encuentra levantada por el
INEC para este canton.

Mapa 86. PEA NO REMUNERADA

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

7.3.4. Necesidades Basicas Insatisfechas

Esta variable nos permite conocer el porcentaje de necesidades basicas insatisfechas por area
censal. Sin embargo al mapear esta variable se puede establecer que la informacion con respecto a
esta variable no se encuentra levantada por el INEC para este canton.

Mapa 87. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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7.3.5. Servicios Basicos

En razén de que la variable de Necesidades Basicas Insatisfechas no cuenta con informacion, para
poder realizar el diagnéstico del cantdn se ha creado esta variable estratégica:

En esta variable se han sumado y promediado los porcentajes de los siguientes variables de
servicios basicos:

Cuadro 244. SERVICIOS BASICOS

Servicio Higiénico | Luz eléctrica por

Eliminacion de

Agua por red conectado a red red de empresa
e 11 o basura por carro
publica publica de eléctrica de
. S recolector
alcantarillado servicio publico
Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

La nueva variable creada se llama servicios y a la misma se le ha divido en la parte amanzanada y

en la parte dispersa y dentro de estas dos areas se le ha dividido al tramo existente en tres partes, la

que tiene mayores servicios se le ha calificado como de conflicto BAJO (B); la parte media de

conflicto MEDIO (M); y la parte que tiene menor porcentaje de servicios de conflicto ALTO (A).
Mapa 88. SERVICIOS BASICOS

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

7.3.6. Educacion

En razén de que la variable Pea No Remunerada no cuenta con informacion, para poder realizar el
diagnostico del canton se ha creado esta variable estratégica:
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En esta variable se han sumado y promediado los porcentajes de las siguientes variables de
Educacion:

Cuadro 245. EDUCACION

PORCENTAIJE DE
TASA NETA DE PORCENTAJE DE PORC%I\IL"I;;AJE DE PORC%I\IL"I;?JE DE
ASISTENCIA TNA SECUNDARIA BACHILLERATO DE SUPERIOR DE
PRIMARIA DE DE POBLACION DE
< POBLACION DE 15 - | POBLACION DE 18 -
POBLACION DE 6 - 12 - 17 ANOS 17 ANOS 24 ANOS
11 ANOS

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

La nueva variable creada se llama educacion y a la misma se le ha divido en la parte amanzanada y
en la parte dispersa y dentro de estas dos areas se le ha dividido al tramo existente en tres partes, la
que tiene mayor porcentaje de educacion se le ha calificado como de conflicto BAJO (B); la parte
media de conflicto MEDIO (M); y la parte que tiene menor porcentaje de educacion de conflicto
ALTO (A).

Mapa 89. EDUCACION

Fuente: INEC 2010 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

7.4. Zonificacion o mapa Diagnostico

El presente Diagnostico es producto de:
Interseccion de los siguientes mapas:
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e MAPA DE USO ACTUAL DEL SUELO
e MAPA DE CATEGORIAS DE USO DE LA TIERRA
e MAPA DE LA RESERVA ECOLOGICA ILINIZAS

Resultado:
¢ MAPA DE CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

Este mapa se Interseca con las variables estratégicas:
e MAPA DE AMANZANADO/DISPERSO

e MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL

e MAPA DE SERVICIOS BASICOS

e MAPA DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Resultado:
e MAPA DE DIAGNOSTICO DEL CANTON LA MANA

Cuadro 246. DIAGNOSTICO DEL CANTON LA MANA

No. %II‘IS‘;II\E’II@O/ RESUMEN AREA %

1 A ALTO 109.79 0.2

2 A MEDIO 325.73 0.5

3 A BAJO 197.49 0.3
SUBTOTAL 633,01 1.0

1 D ALTO 12154.27 18.4

2 D MEDIO 10840.28 16.4

3 D BAJO 280.42 42.5
SUBTOTAL 51037.21 77.4

OTROS Y CUERPOS DE AGUA 868.88 1.3
RESERVA ECOLOGICA 13440,0 20.4

TOTAL 65979,1 100,00
Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

El diagnoéstico estratégico realizado para el canton La Mana nos permite analizar la parte
Amanzanada y determinar que el 0.2% del territorio tiene un déficit ALTO en razon que al ser un
area de Densidad Alta, la misma no tiene servicios basicos y su nivel de Educacion es Bajo; que el
0.5% del territorio tiene un déficit MEDIO en razon que al ser un area de Densidad MEDIA, la
misma tiene servicios basicos y el indice de Educacion de nivel MEDIO; que el 0.3% del territorio
tiene un déficit BAJO en razon que al ser un area de Densidad BAJA, la misma tiene servicios
basicos y su nivel de Educacion es Alto. El analisis para la parte Dispersa no permite determinar:
que el 18.4% del territorio tiene un déficit ALTO en razén que al ser un area de Densidad Alta, la
misma no tiene servicios basicos, su nivel de Educacion es Bajo, y el conflicto de uso del suelo es
ALTO; que el 16.4% del territorio tiene un déficit MEDIO en razon que al ser un area de Densidad
MEDIA, la misma tiene servicios basicos y el indice de Educacion de nivel MEDIO, y el conflicto
de uso del suelo es MEDIO; que el 42.5% del territorio tiene un déficit BAJO en razon que al ser
un area de Densidad BAJA, la misma tiene servicios basicos y su nivel de Educacion es Alto, y el
conflicto de uso del suelo es BAJO.
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Mapa 90. DIAGNOSTICO

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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27 AU D+B+B+B+B
28 M D+B+B+B+M
29 AU D+B+B+M+B
30 B D+B+M+A+B
31 A D+B+M+B+A
32 AU D+B+M+B+B
33 AU D+B+M+M+B
34 AU D+M+B+B+B
35 M D+M+B+B+M
36 B D+M+B+M+B
37 AU D+M+M+B+B
1 CA

2 RE RESERVA ECOLOGICA

Fuente: PDyOT 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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7.5. Criterios y variables adicionales

Al no contar con las variables estratégicas principales estipuladas en la metodologia SENPLADES,
se crearon dos variables adicionales (Servicios y Educacion) y vamos a utilizar los siguientes
criterios o variables adicionales en la creacion del COT:

7.5.1. Distribucion de los medios de produccion (tamafio de las parcelas).

En el area Cantonal esta variable permitié cuantificar y establecer las caracteristicas de los terrenos
destinados a produccion agricola segun Censo 2.010, con esta informacion se ha determinado que
el rango de mayor importancia en relacion a nimero de UPA’s (531,37) es de entre 10 a 20 Ha.
que suman 6.945,72 Ha. dichos terrenos tienen como caracteristica principal el fraccionamiento que
la poblacion busca y la necesidad de drenaje.

Las pendientes existentes en el territorio y el exceso de agua, restringen el aprovechamiento del
potencial productivo de estas tierras.

La incursidon de entidades publicas como el MIES,IEPS Y MAGAP y privadas como el FEPP y
Asociaciones en busca del fomento agropecuario, se encuentra en pleno desarrollo.

7.5.2 Sistemas de produccion (subsistencia- marginal, mercantil, combinado; Yy,
empresarial). Infraestructura de apoyo a la produccion.

Dentro del territorio se evidencia la presencia de un sistema de produccion combinado, es decir, se
distribuye la produccion para el autoconsumo y para su comercializacion. En lo referente a las
Infraestructuras de Apoyo a la Produccion se ha determinado el mal estado de las vias utilizadas
para la movilizacion de la produccion agricola y pecuaria del territorio, en especial desde las
parroquias, esto dificulta su transportacion impulsando el cambio a pastizales y produccion lactea.

La poca funcionalidad de las infraestructuras de apoyo a la produccion ( plazas y mercados), es
notoria, ya que junto al parque central se realiza una feria en plena calle impidiendo la movilizacion
de vehiculos, no se puede hablar de mercados (especialmente en la Cabecera Cantonal), sino mas
bien un espacio grande con cubierta que se comparte con el terminal (ademas de 2 plazas y 2
mercados de mariscos), hace falta una remodelacion total de estas infraestructuras para dotar de un
espacio adecuado, con mayores facilidades a los comerciantes y prestar mejores servicios
especialmente en busca del fomento de la buena manipulacién de productos en virtud de satisfacer
a la poblacion.

7.5.3 Impactos ambientales (presencia de pasivos ambientales)

Los impactos ambientales que se han encontrado en el canton son todos aquellos generados por la
actividad del hombre, en razéon de que en ninguna actividad se han considerado medidas de
mitigacion.

Pasivo ambiental es un concepto que puede materializarse o no en un sitio geografico contaminado
por la liberacion de materiales, residuos extrafios o aleatorios, que no fueron remediados
oportunamente y siguen causando efectos negativos al ambiente. Normalmente producidas por
actividades extractivas.
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Si bien en el canton se cuentan con actividades extractivas como son las de mineria no existe un
control de las mismas para poder determinar la existencia de pasivos ambientales.

Si bien los Pasivos Ambientales son los problemas ambientales que un proyecto o actividad
existente, en su condicion actual, genera frente a terceros por su construccion o por la presencia de
los mismos. Su condicion de pasivos esta relacionada con la pérdida del estado ambiental previo;
bajo este concepto y a pesar de no ser producto de una actividad extractiva, el botadero de basura
debe ser considerado como un pasivo ambiental por las condiciones en las que se ha generado y la
contaminacion que esta causando asi como el antiguo botadero.

7.5.4 Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

Cuadro 248. ECOSISTEMAS FRAGILES Y PRIORIDADES DE CONSERVACION

Bosque siempre verde 1502.20 55.40%

montano bajo de C. O. A.
Bosque siempre verde 789.56 29.12% 1.20%
montano de C. O. A.
Bosque siempre verde 419.98 15.49% 0.64%
piemontano de C. O. A.

Fuente: IGM 2014 Elaborado por: Equipo PDyOT 2015

7.5.5 Potencial para la Descripcion de la potencialidad y presencia de proyectos
estratégicos
En el canton La Mané encontramos un total de 3 centrales Hidroeléctricas (Proyectos Estratégicos):

Cuadro 249. CENTRALES HIDROELECTRICAS

CALOPE ENERMAX CALOPE 8133.33 Funcionamiento
PILALO CIA. QUALITEC PILALO 4000.00 9.3 Proceso
COMERCIO E
INDUSTRIA
PUCAYACU CIA. QUINDIGUA 8595.34 4.8 Proceso
HIDROENERGIA
Fuente: SENAGUA. Elaborado por: Equipo PDyOT 2015.

7.5.6 Porcentaje del territorio expuesto a amenazas naturales.

De acuerdo al analisis del Riesgo por amenazas Volcanicas, tenemos que el 1.21% del canton
tienen riesgo de la erupcion volcanica (Quilotoa o Ilinizas); que el 11.38% tiene mayor peligro a
ceniza volcanica y el 61.41% del canton tiene un menor peligro a ceniza volcanica.

Del analisis del mapa de Riesgo de Intensidad Sismica, se determina que el 100% del canton esta
expuesto a la intensidad sismica.
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Del andlisis del mapa de Riesgo de Movimientos en Masa, podemos establecer que el 61.48% del
canton tiene una susceptibilidad Alta, mientras que el 31.95% del canton tiene una susceptibilidad
Mediana y el 6.12% del cantdn tiene una susceptibilidad Moderada.

De acuerdo al analisis de tendencia de crecida, estudio realizado en base a las microcuencas,
podemos establecer que el 4.14% del territorio del canton tiene una tendencia de crecida alta y el
60.93% del territorio del canton tiene una tendencia de crecida media.

En el canton existen 8871 ha. equivalentes al 13.31% del territorio del cantdon susceptibles a
inundaciones, las mismas que pueden producirse por las tendencias a crecidas.

7.5.7 Seguridad y Soberania Alimentaria Superficie con vocacion agricola para la
soberania alimentaria; analizarla o compararla con el uso de la tierra.

A nivel Cantonal, no se han establecido politicas encaminadas a garantizar la seguridad y soberania
alimentaria, pero sin embargo, al ser un territorio agricola y ganadero, ésta caracteristica hace
posible el acceso de la poblacion a alimentos agricolas y ganaderos ain sin politicas establecidas
fomentando y asegurando asi una SEGURIDAD ALIMENTARIA.

El cambio de actividad agricola por la pecuaria segtn el criterio de los productores ha disminuido
la variedad de cultivos agricolas en especial los tradicionales como por ejemplo los citricos, cafia
de azucar, yuca, entre otros, las familias han disminuido su produccién agricola, asi se tiene que, si
antes destinaban una parte de la cosecha para su autoconsumo y otra para la venta, ahora, por el
cambio de actividad, se disminuye el territorio de produccion agricola para la venta (cambio por
pastos para produccion lechera) y solamente se cultiva para el autoconsumo, evidenciando de
nuevo la Seguridad Alimentaria del canton, a esto se suma la constante variacion de precios a estos
productos, la falta de apoyo en relacion a los intereses del sector financiero y la presencia de un
sinnumero de intermediarios en las cadenas de distribucion y comercializacidon, que en suma han
provocado el abandono del sector agricola.

7.6 Analisis Estratégico Territorial del Area Urbana por Capacidad de Uso de la
Tierra
7.6.1 Ocupacién del Area Urbana: Consolidada / en Consolidacion.

Areas consolidadas.- La ocupacion de mas de tres cuartas partes del territorio es un estado que se
evidencia por la consolidacion y uso, el mismo que es atendido por servicios basicos y sobrelleva las
edificaciones y la concentracion poblacional, es un estado antroépico de uso regido por normativas
declaradas en ordenanzas. El estudio realizado al catastro existente arroja la presencia de predios
edificados y sin edificacion, distribuido en barrios, manzanas, lotizaciones, urbanizaciones y
cooperativas con trazado de calles y servicios basicos dentro del limite urbano.

Areas en consolidacion.- se encuentran dentro del limite urbano pero atin no han sido atendidas con
trazados viales adecuados ni servicios basicos, su sistema urbano se encuentra desarticulado por el
fraccionamiento irregular del suelo.

La problemadtica urbana tanto en areas consolidadas como en el proceso de consolidacion visualizan la

falta de un sistema organizativo que permita estructurar a la ciudad lo que hubiese sido viable y que
hoy se refleja como necesidad el contar con un plan de desarrollo urbanistico.
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7.6.2 Conflictos de uso del suelo en el area urbana

El andlisis catastral evidencia la consolidacion del tejido urbano con 5154 predios edificados que
ocupan el 56%; del area urbana, sin embargo el area en consolidacion con 3926 predios que ocupan el
44%; reflejando un débil desarrollo poblacional de la ciudad que se ha visto obligada a crecer dentro
de una tendencia no planificada y empirica de la llamada “cultura vial de crecimiento urbano”, esto
ha impedido que los barrios se consoliden y se vaya generando el deterioro progresivo del sector
habitacional dentro de los limites urbano, generandose ocasionando la implantacion espontanea y
especulativa a lo largo de la via a La Mana Quevedo.

El mapa 79 refleja areas calificadas como consolidadas y en consolidacion, correlativo a la forma
de utilizacion del suelo; considerandose suelo bien utilizado el que se encuentra edificado y
consolidado; y un sub utilizado que se encuentra en proceso de edificacion por consolidarse.

Mapa 91. NIVEL DE CONSOLIDACION DEL AREA URBANA

Fuente: Catastro 2014 del GADMLM Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En el mapa 80 se refleja el crecimiento fuera del limite urbano especificamente los recintos el
Moral y el Toquillal quienes muestran un proceso de ocupacion lineal condicionado por la
presencia de la carretera La Mana Quevedo; situacion que dificulta la dotacion de servicios
basicos, dentro de costos estandarizados.
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Mapa 92. CRECIMIENTO NO PLANIFICADO FUERA DEL LIMITE URBANO

Fuente: Catastro 2014 del GADMLM Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 93. CRECIMIENTO NO PLANIFICADO FUERA DEL LIMITE URBANO DE
LA PARROQUIA GUASAGANDA

Fuente: Catastro 2014 del GADMLM Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

En lo que respecta a las areas urbanas rurales tanto de la parroquia Pucayacu como Guasaganda de
la primera no es necesario una expancion del limite urbano, sin embargo de la parroquia
Guasaganda se nota un progresivo desarrollo habitacional al norte y este de sus limtes actuales lo
que refleja la necesidad de ampliar sus limites urbanos
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8. VISION PARA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

VISION

La Mana reune factores naturales y geograficos para que en la perspectiva del proximo
decenio, sea un importante territorio de desarrollo agropecuario e industrial y un destino
turistico de primer orden. En ese plazo la municipalidad aspira ademas, lograr un
ordenado y equilibrado uso del suelo y crear una solida economia y organizaciéon local,
capaz de que garantizar plenamente a su poblacion el SUMAK KAWSAY priorizando al
individuo y la naturaleza en su convivencia comunitaria. La Municipalidad acoge y traza
sus politicas publicas en los principios y las competencias que le otorga la Constitucion
de la Republica y el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Auténomo y
Descentralizado (COOTAD). En aras de elevar su eficiencia productiva, mayor
emprendimiento, desarrollo sostenible y competitividad, su Gobierno se orienta por su
Plan Estratégico de Desarrollo Municipal, considera el rol que por su excepcional
posicion geografica le corresponde al Cantén, para servir como importante eslabon
econdmico entre la Sierra Central y la Costa. Sus autoridades en todas las instancias,
trabajan para que las parroquias rurales sean verdaderos modelos de Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, que muestren un alto  desarrollo e
independencia, junto a la préctica de la equidad e igualdad de sus pobladores. El Gobierno
cantonal se encamina a construir un modelo de administracién municipal, agil en los
tramites, eficaz en sus controles y libre de corrupcion; que propende hacia una verdadera
participacion ciudadana responsable y democratica. De conjunto todos esos elementos,
sumados al aprovechamiento racional de sus recursos naturales, transformaran al cantén La
Man4, en un territorio de Cotopaxi y del Ecuador, de grandes oportunidades.

Estrategias de aplicacion;

e Mancomunidades y consorcios entre GADS Municipales, Provinciales y Parroquiales para
la gestion de servicios publicos y recursos naturales.

e Convenios con Ministerios y secretarias técnicas nacionales

e Convenios de cooperacion internacional que articularan recursos que se ejecutaran en
funcion de las competencias exclusivas y concurrentes.

e Areas con franjas de proteccion de rios y quebradas

e Propendera el cobro de los servicios basicos de calidad

e Poblacion con acceso al trabajo en las industrias del Canton

e Incentivos para la inversion privada

e Conformacion de empresas publicas, mixtas o comunitarias

e Creacion y ejecucion de Politicas Publicas

e Alianza Publico-Privadas
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9. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)

Las categorias de ordenamiento territorial definidas fueron propuestas en el modelo territorial o
escenario deseado. A partir de ésta se definieron instrumentos y politicas de planificacion
complementarios, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial.

Estos instrumentos complementarios hacen referencia al ejercicio de una competencia exclusiva de
los GADS Municipales y Metropolitanos, en zonas y areas especificas del territorio que presenten
caracteristicas o necesidades diferentes.

A partir del analisis de los problemas y potencialidades priorizados por cada componente, se
determina la vocacion del territorio y la zonificacion aplicable. Se realiza en funcion al analisis de
las variables estratégicas identificadas en el diagnostico. Los objetivos de desarrollo se determinan
en base a las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado. Las Categorias de
Ordenamiento Territorial (COT) identificadas, proyectan la normativa de lo que se busca en el
territorio, como respuesta a las problematicas y potencialidades detectadas. Los COT constituyen
un escenario deseado y se acoplan a las actividades de la poblacion con el aprovechamiento de los
recursos naturales, considerando una distribucion social justa de los beneficios de dichas
actividades.

Las categorias de ordenamiento territorial propuestas permitiran una territorializacion mas
adecuada de las politicas publicas orientadas a corregir problematicas dentro del territorio.

Se establecieron categorias para cada unidad geografica definida en la zonificacion o de acuerdo a
las unidades de capacidad de uso de las tierras analizado en el diagnostico.

Las categorias de ordenamiento territorial dan la respuesta a:

e Los objetivos estratégicos de desarrollo establecidos en la propuesta de desarrollo.

e Estado de las areas establecidas por el uso de suelo que se dio al territorio, es producto del
analisis de las variables estratégicas, que permitieron la territorializacion de los problemas y
potencialidades detectados.

e Los objetivos nacionales prioritarios que constan en el Plan Nacional para el Buen Vivir son:
la erradicacion de la pobreza; cambio de la matriz productiva y la sustentabilidad ambiental,
los mismos que fueron integrados para la construccion de la propuesta.

e Planteamientos de politicas internas fue formulado en base a los problemas y potencialidades
priorizados.

e La determinacion de indicadores y fijacion de metas de gestion en base a las necesidades y
competencias del GADMLM.

e La formulacion de programas, proyectos y agenda regulatoria en base a los indicadores
establecidos por el GAD para el cumplimiento de las metas.

Para determinar las Categorias de Ordenamiento Territorial se empled la aptitud del territorio
respecto a las variables estratégicas establecidas, de cada una de las unidades geograficas
determinadas. Dando como resultado un territorio apto para la produccion agropecuaria.
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Mapa 94. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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9.1 Descripcion y Normativa de las Categorias de Ordenamiento Territorial

9.1.1. AREA URBANA: es el territorio comprendido dentro del limite urbano establecido en la
correspondiente al trazado. Son 709,34 hectareas.

9.1.2. AREA DE EXPANCION URBANA: Es el territorio perimetral al 4rea urbana que,
potencialmente es posible ocupar para dar continuidad al trazado y tejido urbanos, siempre que las COT,
determinen que su ocupacion es o no restringida por las otras categorias. Son 148,36 hectareas.

La determinacion del area urbana y de las areas de expansion corresponden al PLAN GENERAL DE
URBANISMO, que calificara al suelo como: Urbanizado, Urbanizable o como No urbanizable.

Para el area urbana se establece:

Suelo Urbanizado: Corresponde a las areas ocupadas consolidadas y en proceso de consolidacion, en
las cabeceras parroquiales; definido por el trazado vial, soporta la implantacion de actividades y usos
compatibles con el uso residencial permanente, esta habilitado por los sistemas de servicios de agua
potable, alcantarillado, recoleccion de desechos solidos y equipamientos publicos, contamos con 159,68
ha.

Suelo Urbanizable: son las areas que por estar ubicadas al interior del Limite del Area Urbana o en el
perimetro externo inmediato, posibilitan proseguir su habilitacion para el desarrollo de nuevas Unidades
Basicas Urbanas, siempre y cuando la presion habitacional u otro tipo de usos lo exijan; estableciendo
las etapas, plazos y normas que programen su adecuada, integracion y complementacion con los
sistemas urbano-ambientales, contamos con 549,66 ha.

Dentro de esta calificacion se encuentra el Suelo de expansion Urbana,

Suelo no Urbanizable: son las areas de proteccion y reserva estratégica urbana que por su condicion
natural garantizan el equilibrio ecoldgico, la sostenibilidad de la biodiversidad, deben ser preservados y
no pueden ser incorporados en las anteriores. Incluye las areas de vulnerabilidad y riesgo ocasionadas
por eventos naturales.

La definicion del uso del suelo es competencia exclusiva del Concejo Municipal en los casos previstos
por la ley art. 57, literal (v) del COOTAD.
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Mapa 95. PROPUESTA DE USO Y OCUPACION DEL AREA URBANA DE LA
PARROQUIA LA MANA

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Mapa 96. PROPUESTA DE USO Y OCUPACION DEL AREA URBANA DE LA
PARROQUIA GUASAGANDA

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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9.1.3. AREA MINERA

Esta area esta considerada para la explotacion minera debido a las caracteristicas potenciales de sus
reservas auriferas y que en los ultimos afios se ha venido explotando especialmente en las zonas que se
encuentran ubicadas en los recintos Estero Hondo y la Libertad, los mismos que cuentan con 2739,89
ha, las cuales seran regidas por la ordenanza de minas y canteras que la municipalidad implementara
para regular la pequefia y mediana mineria del cantén basados en la competencia asignada actualmente.

Normativa:
Explotaciéon minera con proteccion ambiental

Para la explotacion responsable, regulada y debida de los recursos naturales no renovables

9.1.4. ZONA AGRICOLA

Estos suelos con aptitud agricola, seran utilizadas para el desarrollo intensivo de actividades agricolas
con cultivos de ciclo corto, anuales, bianuales y perennes o a su vez desarrollar actividades pecuarias,
mediante un plan de seguridad alimentaria, adaptadas ecologicamente a la zona, no presentan
limitaciones en cuento a su pendiente, ni peligro de erosion hidrica, su uso puede ser destinado a:

Granjas de produccion intensiva, cultivos agroexportadores de musaceas, tabaco etc. Produccion
pecuaria: avicola y ganadera (centros de acopio y crias de especies mayores y menores).

Explotacion piscicola: predios y aguas dedicadas a la pesca y demas actividades acuicolas; Explotacion
forestal: terrenos y bosques dedicados a actividades silvestres (viveros forestales y cultivos
silvopastoriles).

Este uso se vincula con asentamientos rurales preexistentes y tiene una extension de 25.432,77 ha, en
esta zona se encuentran los recintos Sandomo, Villa Verde, La Playa, La Josefina, Solonso, Copal, San
Antonio de Guasaganda, El Tesoro, San Marcos, Juan Cobos, San Agustin, San Antonio, San Cristobal,
La Vaquerita, Tres coronas, Manguilita, Selva Alegre, San Pablo de Maldonado, Las Palmas, El
Toquillal, Los Chipes, San Francisco de Chipe, Santa Cruz, El Triunfo, La Esmeralda, entre otros.

Normativa: Zona dedicada al Fomento y Desarrollo Agricola, Agroindustrial y tiene restriccion para su
fraccionamiento.

9.1.5. ZONA AGROPECUARIA CON IMPORTANTES LIMITACIONES

Esta zona mantiene suelos arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a labores de
maquinaria o permiten un laboreo ocasional para evitar la erosion hidrica. En esta zona se restringe la
implementacion de cultivos intensivos y admite cultivos siempre y cuando se realicen practicas de
manejo y conservacion amigables con las caracteristicas descritas como, la implementacion de cercas
vivas, construccion de terrazas, entre otras medidas, cuenta con una extension de 8.196,57 ha en esta
area se promueve las actividades silvo pastoriles. En esta Zona se encuentra Santa Rosa, Yanayacu,
Cooperativa Guasaganda, San Pedro y San José del Estero.
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Por lo que en esta COT, se plantea la conservacion de las pequeias areas de vegetacion natural
existente, actividades alternativas de bajo impacto, forestacion, agricultura con practicas de
conservacion de suelos y ganaderia extensiva en pendientes moderadas para el mercado local y nacional,
productos elaborados de alto valor agregado para el mercado nacional e internacional.

Normativa:

Zona de soberania y seguridad alimentaria tiene restriccion para su fraccionamiento y la implementacion
de cultivos intensivos.

Para la produccion agropecuaria, con atencion a practicas de conservacion, recuperacion y manejo de
suelos

9.1.6. ZONA BAJO PROTECCION DEL ESTADO (PANE)

Esta zona es parte del Patrimonio de Areas Naturales del Estado como la competencia es estatal
mantiene politicas propias y son resguardadas por el ministerio del ambiente, actualmente existen
conflictos con asentamientos humanos que se encuentran dentro de estas areas para los cuales se
generaran actividades amigables entre los asentamientos existentes y el medio ambiente como es el caso
de Choalo, cuenta con 13428,78 ha.

El manejo de estas areas protegidas requiere la efectiva integracion y participacion de la poblacion
asentadas en su interior incluso antes de su creacion, en la implementacion de las medidas e
intervenciones contempladas en sus planes de manejo, los mismos que a su vez incluyen zonificaciones
definidas por la Autoridad Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente).

Cuadro 250. SUB CATEGORIAS DE LA ZONA DE PROTECCION DEL ESTADO

Zona de Proteccion Absoluta Conservacion de la vida silvestre, ecosistemas y Plan de Manejo
servicios ambientales 2008
Zona de Restauracion Ecologica Recuperacion de biodiversidad y restauracion de
ecosistemas
Zona de Uso o Aprovechamiento Uso y aprovechamiento sustentable de recursos
Controlado, Uso Forestal y/o
agroproductivo
De Uso Multiple Derecho de propiedad y existencia de centros
poblados dentro del area

Normativa: Para la conservacion, restauracion o manejo sustentable de los ecosistemas naturales

9.1.7. ZONA APROVECHAMIENTO FORESTAL

Las caracteristicas analizadas para declarar una zona de aprovechamiento forestal son: Tierras no
arables, que presentan fuertes limitaciones para el laboreo, especialmente por la pendiente, la
implementacion de otras actividades degradaria las condiciones fisicas de las mismas tiene una
extension de 12.088,17 ha. Esta zona se clasifica en tres sub categorias como son:

Areas de proteccion forestal.- En la que se encuentran los arboles plus en ésta 4rea se encuentra El
Naranjal, La Esmeralda y el Tigre.
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e Areas de aprovechamiento forestal.- Areas con maderas maduras para la explotacidon en esta area se

encuentra La Carmela.
Areas de desarrollo forestal.- Son areas donde se desarrollaran plantaciones arboreas y se promueve la
reforestacion de areas degradadas en esta zona se encuentra el Moral, y Las Pefias.

Normativa: Sustentabilidad Ambiental de proteccion, desarrollo y aprovechamiento forestal.
9.1.8. ZONA DE PROTECCION

En esta zona se albergan a las riveras de los rios y los humedales existentes, a las riveras de los rios se
han considerado como los ecosistemas mas vulnerables por las actividades antrdpicas generadas a sus
alrededores por lo que se implementaran proyectos de descontaminacion y corredores ecologicos a 75
metros tanto del margen derecho como izquierdo, no se promovera la construccién de viviendas. En
cuanto a los humedales son zonas cuya superficie se inunda de manera permanente o intermitentemente
al cubrirse de agua el suelo se satura dando lugar a un ecosistema hidrico son los famosos colchones de
agua en estas areas se evitar la actividad antropica, cuentan con una extension de 431,94 ha.

Para los esteros de invierno se declara una zonas proteccion de 6 m tanto al margen izquierdo como
derecho de su orilla, en las cuales no se permite ningun tipo de construccion.

Al hablar de esteros perennes se declara una zona de proteccion de 10 m tanto al margen derecho como
izquierdo de su orilla y no se permite ningin tipo de construccion.

Normativa: Sustentabilidad ambiental de proteccion de cuencas hidrograficas y humedales
9.1.9. ZONAS NATURALES DE PRESERVACION

Son zonas arboreas que atin no han sido intervenidas y conservan su vocacion natural las cuales generan
un importante aporte al incremento de areas naturales protegidas, se declaran como patrimonio natural
Cantonal para evitar actividades antropicas de degradacion se a zonificado una extension de 2.565,90
ha. Las propiedades involucradas en esta zona que no cuenten con el sustento de propiedad legal
(escrituras), seran objeto de restitucion al estado conforme a las normativas vigentes del Art.469 del
COOTAD.

Normativa: Sustentabilidad ambiental de patrimonio natural Cantonal

Cuadro 251. ARTICULACION DE LAS CATEGORIAS DEL CONSEJO

PROVINCIAL
Categoria Categoria .

COT LA MANA General Especifica Normativa NUM COT Homologado Prefectura
ZONAS BAJO Area Rural de feiiiﬁai‘fﬁi?ﬁlifﬁo Area Rural de proteccion estatal para la
PROTECCION DEL -y Estatal J 1 conservacion, restauracion o manejo

Proteccion sustentable de los .
ESTADO . sustentable de los ecosistemas naturales
ecosistemas naturales
Area Rural de proteccion local
Local, con muy Susceptible a ser incorporada susceptible a ser incorporada al
ZONAS NATURALES | Area Rural de | severas limitaciones, | al SNDAP, para la 4 SNDAP, con muy severas limitaciones;
DE PRESERVACION | Proteccion ecosistemas naturales | restauracion forestal y para la restauracion forestal y
de bosques conservacion conservacion de los ecosistemas
naturales de bosques.
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Severas limitaciones,

Area Rural de proteccion, con severas

ZONAS DE Area Rural de riberas de Hos Establecimiento de 6 limitaciones; para el establecimiento de
PROTECCION Proteccion y corredores ecologicos corredores ecol6gicos alrededor de las
quebradas . .
riberas de rios y quebradas.
Para el maneio v sestion de Area rural de produccion con muy
ZONAS DE Arca Rural de Muy severas lantaciones Jfor};:égtales donde severas limitaciones, para el manejo y
APROVECHAMIENTO Produccién limitaciones (CUT sea meior opcion que las 15 gestion de plantaciones forestales
FORESTAL VII y VIIT) - mejor opelon que 12 donde sea mejor opcién que las
actividades agropecuarias .. .
actividades agropecuarias
Para la produccion Area Rural de Produccion con severas
Arca Rural de | Severas limitaciones | 28ropecuaria, con atencién a limitaci ones, para la proqruccmn' .
- practicas de conservacion, 16 agropecuaria, con atencion a practicas
Produccion Iv, v, Vvl o . - ., X
recuperacion y manejo de de conservacion, recuperacion y manejo
ZONA suelos. de suelos.
AGROPECUARIA
C(;JI\L\IIII\I/I,II‘)S({}’I(‘)ANI::’ISHES Moderadas Para la produccion Area Rural de Produccion con
Area Rural de Lo agropecuaria, con aplicacion moderadas limitaciones, para la
., limitaciones (CUT i 17 o : .,
Produccion de buenas practicas produccion agropecuaria, con aplicacion
110) - Ol .
ambientales de buenas practicas ambientales
Para la produccion Area Rural de Produccion con ligeras
Area Rural de . S agropecuaria intensiva, con limitaciones, para la produccion
- Ligeras limitaciones N 18 ) . P
Produccion aplicacion de buenas agropecuaria intensiva, con aplicacion
précticas ambientales de buenas practicas ambientales
Area Rural de Produccion sin
Area Rural de | Sin limitaciones con | Para la produccion 19 limitaciones, con mejor potencialidad
Produccion mejor potencialidad | agropecuaria intensiva para la produccién agropecuaria
ZONA AGRICOLA intensiva
COT20: Area Rural de Produccién de
Area Rural de Sin ll.ny,tacmnes, de Para la produccién tr_anjsc.lon'agrourbana, con ligeras o
L transicion L. . 20 sin limitaciones, con mejor
Produccion agropecuaria intensiva . .
agrourbana potencialidad para la produccion
agropecuaria intensiva
Suelo urbano Sin categoria Sin normativa especifica / 0 .
AT DL consolidado especifica Competencia GAD Cantonal 2 Area urbana consolidada
EXPANSION URBANA Suelo urb'fmo Sin ca]tegorla Sin normativa especifica / 24 Area urbana no consolidada
no consolidado | especifica Competencia GAD Cantonal
Area Rural Para la explotacion Area R}J.ral para aprovechamiento
ara Con muy severas a responsable, regulada y extractivo, con muy severas a severas
AREA MINERA P . severas limitaciones . ’ 26 | limitaciones, parala explotacion
aprovechamien debida de los recursos

to extractivo

agropecuarias

naturales no renovables

responsable, regulada y debida de los
recursos naturales no renovables

9.2. Estructura del Area Urbana
Calificacion del suelo*

El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial propone tres mecanismos fundamentales para un

ordenamiento planificado:

v' Por la naturaleza que procede

v" Por la sociedad actual

v" Por las actividades humanas desarrolladas.

El PDyOT propone un territorio urbano equilibrado, denso y compacto, ordenado por una estructura de
piezas urbanas y sistemas generales que deberan ser creados.

*? Plan Estratégico Ambato 2011

321




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015 -2020

La estructura urbana ambiciona una imagen equilibrada de la ciudad y de su entorno actual y futuro; la
obtencion de esta ciudad futura llevara varios procesos para su desarrollo por lo cual se analizara tres
factores:

v La ciudad existente
v" Los nuevos desarrollos o nuevas formas de ocupacion del territorio y;
v" Las innovaciones urbanisticas.

Los procesos urbanos identificados son:

Estructuras consolidadas: Cuando la ocupacion del loteo con edificacion alcanza el 60% y cuenta en su
totalidad con equipamientos y servicios.

Estructuras en consolidacion: Cuando la ocupacion del loteo con edificacion se encuentra entre el 30 y
60%, y tiene suelo vacante pero le falta servicios y equipamiento.

Futuros desarrollos: Cuando el proceso de ocupacion se encuentra en indices menores del 30%, y no
cuenta con servicios y equipamientos, pero tiene suelo a urbanizarse como el Toquilal y el Moral.

Estructuras naturales: Areas no urbanizables o de riesgo.

Con estos factores analizados se propone implementar Unidades Territoriales, planes parciales o un
plan general de urbanismo para una mejor compresion y planificacion del territorio.

Atendiendo a los articulos; 466 atribuciones en el ordenamiento territorial, 471 fraccionamiento
agricola, 472 superficie minima de los predios.- Para la fijacion de las superficies minimas en los
fraccionamientos urbanos se atendera a las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento
territorial. Que hablan de la normativa que debe generar el PDyOT para actualizar la ordenanza de uso
y ocupacion del suelo que se realiza una vez aprobado el mismo.

Para dar fiel cumplimientos a los articulos mencionados el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial debe cuantificar los coeficientes de construccion y densidades lotes existentes que resultan
del analisis catastral el cual no se pudo realizar por la escasa informacion que contiene el catastro e
ineficiente cartografica, no se ha realizado una actualizacion catastral en los ultimos 10 afios lo que se
ha venido actualizando afios anteriores es tan solo la tabla de cobros, esta ineficiencia se refleja en los
ingresos anuales en, contribucion por mejoras y la recaudacion por impuestos prediales. Por lo que se
recomienda la actualizacion del catastro y conjuntamente realizar un plan general de urbanismo el cual
generara la normativa de uso y ocupacion de suelo que servira para realizar la respectiva ordenanza con
una normativa articulada al territorio.
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Mapa 97. ZONIFICACION TERRITORIAL

Fuente: PDyOT 2015 Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Una vez identificadas la Unidades Territoriales se sugiere a la municipalidad la construccion de Un Plan
General de Manejo Urbanistico que orientaran el manejo y desarrollo territorial, implementando
tratamientos urbanos estructurales:

Para estructuras consolidadas:

Conservacion: se aplica en areas con homogeneidad morfologica definidas por su trazado y por la
presencia de elementos urbanos y arquitectonico protagoénicos del proceso histérico de la ciudad, en los
que se busca la recuperacion de sus calidades urbanisticas y arquitectonicas, asi como el mejoramiento
de sus condiciones ambientales y de funcionamiento.

Regeneracion o mejoramiento integral: se aplica en areas consolidadas manteniendo el uso del suelo
dentro de la estructura urbana y fundamentalmente en la arquitectura. se busca la lectura del proceso
histérico de la ciudad, su memoria. se propende garantizar el aprovechamiento de estructuras existentes
y preservar sus valores arquitectdnicos y urbanos.

Renovacion urbana: es el tratamiento que se aplica en areas urbanas para su transformacion y
sustitucion:

v’ cambio de uso

v’ por la presencia de avanzado deterioro fisico y social

v" por su localizacion en zonas de riesgo y

v' por la potencialidad de aprovechamiento dentro del marco del modelo de ordenamiento territorial

Rehabilitacion.- se aplican en areas consolidadas con procesos de cambio de uso y transformaciones en
la estructura urbana y fundamentalmente en la arquitectura.
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Para estructuras en proceso de consolidacion:
Consolidacion: se propende la ocupacion siguiendo los lineamientos de estructuras existentes.
Para futuros desarrollos:

Nuevos desarrollos: es el tratamiento que se aplica al suelo que se va a incorporar el desarrollo urbano y
que esta localizado al interior del suelo urbano en areas vacantes como en las areas de expansion.

Para estructuras naturales:
Conservacion natural: para mantener las condiciones de los recursos naturales renovables.

Transformacion natural: rehabilitar el suelo del estado de deterioro producido por la explotacion de los
recursos naturales no renovables, dar un uso sustentable a estructuras naturales®.

Se debe analizar los niveles de ocupacion expresados en la morfologia urbana, en su uso y en funcion
de la calificacion del suelo, los tratamientos urbanisticos permiten identificar politicas para su
intervencion y consolidar las metas propuestas por lo cual se debe implementar la estructura urbanistica
mencionada.

Cuadro 252. POLITICAS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO PARA LAS
(COT)

ZONAS POLITICA POLITICAS DE DESARROLLO
ORDENAMIENT
(0}

Promover la consolidacion 1. Manejar los residuos solidos mediante una gestion integral

de la estructura urbana. 2. Garantizar el acceso a los servicios basicos de calidad en los centros urbanos y asentamientos concentrados
3. Contribuir a la gestion de riesgos con la toma de decisiones oportunas, antes, durante y después de un desastre

natural o antrdpico, en coordinacion con instituciones gubernamentales encargadas y de apoyo.

4. Reducir el déficit habitacional
5. Fortalecer de manera conjunta entre la comunidad y las instituciones publicas la seguridad ciudadana
6. Garantizar la conservacion y promocion del patrimonio natural y cultural
7. Fortalecimiento y consolidacion de la identidad cultural en el canton
8. Mantener e implementar programas de inclusion para grupos de atencion prioritaria especialmente para los

grupos vulnerables.

9. Consolidar, promover y construir la democratizacion del disfrute del tiempo y del espacio publico para la
construccion de relaciones sociales solidarias entre diversos pueblos.

. 10.  Promover y coordinar el turismo responsable entre la comunidad, sectores privados y publicos dinamizando la

Area urbana economia del sector.

11.  Gestionar recursos financieros para el cambio de la matriz productiva y las cadenas de valor.

12.  Generacion de espacios para la comercializacion informal.

13.  Incentivar el desarrollo de las PYMES

Urbana 14. Mejoramiento de la seguridad y soberania alimentaria

15.  Establecer de manera organizada y segura la movilidad ciudadana

16.  Promover el mejoramiento del sistema vial urbano

17. Garantizar la prestacion oportuna del servicio de transporte con calidad y calidez.

18.  Promover la cultura de seguridad y respeto al peaton

19. Generar los espacios de dialogo y vinculacion a los procesos de desarrollo Cantonal que permita la
concentracion de politicas publicas dirigidas al fomento de la gobernabilidad

20. Garantizar la prestacion oportuna de servicios publicos de calidad con calidez.

21.  Fortalecer la capacidad institucional de gobierno Municipal

22. Articulacion entre los actores publicos y privados para desarrollar la gestion territorial.

23.  Promover y coordinar el turismo responsable entre la comunidad, sectores privados y ptblicos dinamizando la
economia del sector.

Area de expansion

Area Minera 1. Regular, gestionar y controlar las areas para explotacion minera minimizando la afectacién al medio ambiente.
Zona Agricola Libre generacion de patentes | 1. Promover y coordinar el turismo responsable entre la comunidad, sectores privados y publicos dinamizando la
municipales para fomentar economia del sector.

2. Impulsar las cadenas productivas y de comercializacion entre productores y consumidores, mejorando el sistema de

la agroindustria. i as cal
comercializacion

23 Plan Estratégico de Ambato 2011
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Conservacion de las | 3. Gestionar recursos financieros para el cambio de la matriz productiva y las cadenas de valor.
unidades agricolas | 4. Incentivar la implantacion agro productiva
productivas mitigando el 5. Aniculgcién y mejorgmiento del sistema ‘{iql interprovincial e imerA parroqui{il‘
fraccionamiento. 6. Garantizar la prestacion oportuna del servicio de transporte con calidad y calidez.
7. Regular el uso y ocupacion de suelo estableciendo lugares de riesgo inminente a peligros naturales.
8. Garantizar la conservacion y promocion del patrimonio cultural y natural en el canton.
Zona agropecuaria | Fomentar la seguridad y | 9. Manejara los residuos sélidos mediante una gestion integral en el cantén
con importantes soberania alimentaria del | 10.Promover el fomento productivo en coordinacion con los Gobiernos Provincial y Parroquial
limitaciones. Saen
Zona bajo Promover actividades 1. Contribuir con la proteccion y conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad en zonas con ecosistemas
proteccion del | amigables entre los fragiles
estado (PANE) asentamientos existentes y el

medio ambiente

Zona de proteccion RIVERAS DEL RiOS: 1. Contribuir con la proteccion y conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad en zonas con ecosistemas
fragiles
(Ecosistemas Restringic laconstruccion 2. Manejara los residuos solidos mediante una gestion integral en el canton
Fragiles). de viviendas.
Promover la implementacion
de corredores ecologicos.
Zona Promover el | 1. Contribuir con la proteccion y conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad en zonas con ecosistemas
aprovechamiento aprovechamiento maderable frgiles
forestal enfocado al cambio de la | 2 Promover los incentivos de reforestacion

matriz productiva.

Zona naturales de
preservacion forestal

Promover los incentivos de
reforestacion.

—_

. Contribuir con la proteccion y conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad en zonas con ecosistemas

fragiles

S

Promover el incremento de areas naturales de patrimonio Cantonal

Preservar las dareas naturales
forestales

10. PROPUESTA DE SISTEMAS A IMPLEMENTARSE

10.1. SISTEMA DE MOVILIDAD
Dentro de la jerarquizacion del sistema funcional de las vias se ha utilizado la clasificacion del Arq.
Enrique Flores J. en su Tesis. Ordenacion Vial Ciudad de Cuenca.:

a.- Expresas  b.- Arteriales  c.- Colectoras d.- Locales e.- Peatonales

a.- Vias expresas.- El sistema de vias expresas esta disefiado para el movimiento de grandes flujos
vehiculares a través o alrededor de las ciudades; se las conoce como vias perimetrales o vias rapidas.

b.- Vias arteriales.- Permiten el movimiento del trafico entre areas o partes de la ciudad. Enlazan el
flujo vehicular desde las vias colectoras hacia las expresas, soportan un alto flujo vehicular, deben
mantener preferencia ante las vias colectoras.

c.- Colectoras.- Son las que ligan a las calles arteriales con las calles locales, proporcionando también
acceso a los predios colindantes.

d.- Locales.- Proporcionan acceso directo a las propiedades, sean éstas residenciales, comerciales,
industriales, o de alglin otro uso; ademas de facilitar el transito local. Se conectan directamente con las
calles colectoras y/o con calles arteriales, es importante sefialar que estas vias deberian permitir el
estacionamiento de vehiculos, por lo que disponer de espacios para estas actividades es importante.

e.- Vias peatonales.- Cuyo objetivo es la presencia inicamente del peaton en estos espacios.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

10.1.2. PROPUESTA DE MANTENIMIENTO VIAL

Cuadro 253. MANTENIMIENTO DE VIAS LASTRADAS

2015 2016 2017 2018
(KM.) (KM.) (KM.) (KM.)
3,38 3,80 4,01 422
4,90 5,51 5,81 6,12
7,02 7,89 8,33 8,77
7,67 8,63 9,11 9,59
11,58 13,03 13,76 14,48
10,72 12,06 12,73 13,40
6,75 7,60 8,02 8,44
1,87 2,11 2,22 2,34
2,79 3,14 3,32 3,49
56,68 63,77 67,31 70,85

Fuente: GADM LA MANA 2015
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Cuadro 254. CALLES PARA ASFALTADO LADO SUR

Fuente: GADM LA MANA 2015

DISTANCIA
CALLES DESDFZ HASTA MTROS.
; MEDARDO ANGEL :
PUJILI T JAIME ROLDOS 935
MEDARDO ANGEL -
—— AMAZONAS PUJILI 30
SAN PABLO AMAZONAS PUJILI 100
ALAMOS PUJILI SALCEDO 200
SALCEDO CALABI ALAMOS 400
MANABI PUJILI GUAYAQUIL 110
SIMON BOLIVAR AMAZONAS PUJILI 90
VELASCO IBARRA PUJILI SIGCHOS 270
JAIME ROLDOS AMAZONAS PUJILI 110
ZACARIAS PEREZ SALCEDO CALABI 400
SALCEDO SARGENTO VILLACIS | ZACARIAS PEREZ 300
SARGENTO VILLACIS SALCEDO AMAZONAS 480
’ HEROES DEL
GUAYAQUIL SARGENTO VILLACIS e 200
HEROES DEL CENEPA GUAYAQUIL LATACUNGA 50
LATACUNGA HEROES DEL CENEPA EL ORO 370
EL ORO LATACUNGA 19 DE MAYO 450
AMAZONAS LOS ALMENDROS AV. LA LIBERTAD 1060
AV. LA LIBERTAD AMAZONAS 19 DE MAYO 275
5880

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015

Cuadro 255. CALLES PARA ASFALTADO LADO NORTE

CALLES DESDE HASTA DISTANCIA
MTROS.
GRAL. ENRIQUEZ GALLO | 27 DE NOVIEMBRE ESMERALDAS 90
ESMERALDAS GRAL. ENRIQUEZ LOS RIOS 2270
GALLO

27 DE NOVIEMBRE SARGENTO VILLACIS CUEVA DE LOS 730
TAYOS

TENIENTE HUGO ORTIZ SARGENTO VILLACIS CUEVA DE LOS 320
TAYOS

PATUCA SARGENTO VILLACIS LOS RIOS 600

PAQUILLA SARGENTO VILLACIS CUEVA DE LOS 320
TAYOS

MACHINAZA SARGENTO VILLACIS CUEVA DE LOS 320
TAYOS

SOLDADO MONGE SARGENTO VILLACIS LOS RIOS 620

MAYAYCU HEROES DEL CENEPA CUEVA DE LOS 188
TAYOS

COANGOS HEROES DEL CENEPA LOS ALMENDROS 240

LOS RIOS CONDOR EL MIRADOR 19 DE MAYO 500

EL ORO CONDOR EL MIRADOR 19 DE MAYO 500

LOS ALMENDROS CONDOR EL MIRADOR 19 DE MAYO 525

CUEVA DE LOS TAYOS COANGOS 19 DE MAYO 425

26 DE OCTUBRE COANGOS SOLDADO MONGE 100

26 DE OCTUBRE PATUCA 19 DE MAYO 190

HEROES DEL CENEPA MAYAYCU 19 DE MAYO 370

GRAL. MIGUEL SOLDADO MONGE 19 DE MAYO 350

ITURRALDE

SARGENTO DE VILLACIS SOLDADO MONGE 19 DE MAYO 375

Fuente: GADM LA MANA 2015

9033

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2015
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Cuadro 256. MANTENIMIENTO VIAL

DESDE LA AV. 19 DE MAYO A LA CALLE SIGCHOS
KM.) | (KM) | (KM) | (KM, | (KM.)
AV. 19 DE MAYO
QUITO
GONZALO ALBARRACIN
AMAZONAS
PUJILI 0,48 0,54 0,61 0,65 0,68
GUAYAQUIL 0,46 0,52 0,59 0,62 0,65
SALCEDO 0,35 0,40 0,45 0,48 0,50
SIGCHOS 0,26 0,30 0,33 0,35 0,37
DESDE LA CALLE CALABI A LA CALLE GRAL. - - -
ENRIQUEZ GALLO
CALABI = = =
CARLOS LOZADA 0,14 0,16 0,18 0,19 0,20
MANABI 0,30 0,34 0,39 0,41 0,43
SAN PABLO 0,46 0,53 0,59 0,63 0,66
LOS ALAMOS 0,23 0,26 0,30 0,31 0,33
MEDARDO ANGEL SILVA 0,28 0,32 0,36 0,38 0,40
GRAL. ENRIQUEZ GALLO = = =
DESDE LA AV. 19 DE MAYO HASTA LA CALLE MARIA - E E
ZAMBRANO
AV. 19 DE MAYO | - - -
GONZALO ALBARRACIN 0,08 0,10 0,11 0,11 0,12
AMAZONAS = = =
PUJILI 0,44 0,50 0,57 0,60 0,63
LATACUNGA 0,28 0,32 0,36 0,38 0,40
GUAYAQUIL 0,21 0,24 0,27 0,29 0,30
SIGCHOS 0,11 0,13 0,14 0,15 0,16
JAIME ROLDOS 0,28 0,32 0,36 0,38 0,40
ZACARIAS PEREZ 0,29 0,34 0,38 0,40 0,42
MARIA ZAMBRANO 0,13 0,14 0,16 0,17 0,18
DESDE LA CALLE CALABI HASTA LA CALLE - - -
SARGENTO VILLACIS
CALABI = = =
ELOY ALFARO = = =
EUGENIO ESPEJO 0,28 0,32 0,36 0,38 0,40
SIMON BOLIVAR 0,25 0,28 0,32 0,33 0,35
GALO PLAZA 0,07 0,08 0,09 0,10 0,10
VELASCO IBARRA 0,56 0,64 0,72 0,76 0,80
JAIME ROLDOS 0,18 0,20 0,23 0,24 0,25
ZACARIAS PEREZ 0,20 0,22 0,25 0,27 0,28
BENJAMIN SARABIA 0,21 0,24 0,27 0,29 0,30
MARTHA BUCARAM 0,20 0,22 0,25 0,27 0,28
MARIA ZAMBRANO 0,25 0,28 0,32 0,33 0,35
SARGENTO VILLACIS 0,28 0,32 0,36 0,38 0,40
DESDE LA CALLE SARGENTO VILLACIS HASTA LA - - -
CALLE IMBABURA
SARGENTO VILLACIS = = =
GRAL. MIGUEL ITURRALDE 0,27 0,31 0,35 0,37 0,39
HEROES DEL CENEPA 0,28 0,32 0,36 0,38 0,40
ATENAS 0,18 0,20 0,23 0,24 0,25
ACACIAS 0,32 0,37 0,41 0,44 0,46
LOS ALMENDROS 0,07 0,08 0,09 0,10 0,10
EL ORO 0,51 0,58 0,66 0,69 0,73
LOS RiOS 0,53 0,60 0,68 0,71 0,75
CARCHI 0,56 0,64 0,72 0,76 0,80
IMBABURA 0,56 0,64 0,72 0,76 0,80
DESDE LA CALLE AV. 19 DE MAYO HASTA LA CALLE - - -
CORAZON
FRANCISCO SANDOVAL PASTOR 0,26 0,30 0,33 0,35 0,37
PUCAYACU = = =
GUASAGANDA = = s
GONZALO ALBARRACIN - - =
AMAZONAS 0,26 0,30 0,33 0,35 0,37
SAQUISILI 0,43 0,50 0,56 0,59 0,62
AMBATO 0,11 0,13 0,14 0,15 0,16
PUJILI 0,54 0,62 0,69 0,73 0,77

328



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON LA MANA

2015 -2020

LATACUNGA 0,35 0,40 0,45 0,48 0,50
GUAYAQUIL 0,55 0,62 0,70