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Presentacion

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Pablico y gracias a la cooperacion del Programa
Pro Descentralizacion -PRODES, presenta al Sector Publico y a la comunidad en
general, la presente Guia de Orientacion sobre Normas del Sistema Nacional de

Inversion Publica.

El objetivo de la presente Guia de Orientacién es brindar informacién, de manera facil
y sencilla, respecto de las definiciones, responsabilidades, procesos y procedimientos
regulados en la ley, reglamento y directivas del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Dada la importancia de este conjunto de normas y su reciente modificacion,
impulsada por el proceso de descentralizacion de nuestro pais, consideramos de una
utilidad extrema el contar con una guia que nos conduzca de una manera simple al

entendimiento de la frondosa normatividad sobre inversion publica.

Por lo expuesto, el objeto de este documento es contribuir y facilitar el trabajo de
quienes comparten la responsabilidad de la gestion publica desde puestos politicos,
administrativos y técnicos o prestan servicios particulares a las entidades y empresas

del Estado peruano.

MILTON VON HESSE
Director General
Direcciéon General de Programaciéon Multianual
del Sector Publico
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¢Qué? ¢Otra vez vamos
a arriesgar los recursos de la
inversion pdblica destinados a la

comunidad, sabiendo que éstos
son limitados?

iListo, fenemos
la idea del proyecto!
Ahora, elaboramos el
expediente técnico y dentro
de poco se puede ejecutar
la obra.

iNo hay que arriesgarnos! :
Menos ahora que contamos con el SNIP %
que establece la aplicacion de principios,
procesos, metodologias y normas
técnicas que nos ayudan a utilizar

mejor los recursos publicos .







I.SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA

1. ¢Por qué se crea el Sistema Nacional de Inversion
Pablica - SNIP?

Durante muchos afos fue comin que las Entidades Publicas pasen directa-
mente de la idea de un Proyecto a la elaboracién del Expediente Técnico y de
ahi a la ejecucion de la obra, obteniendo como resultado (en muchos casos)
proyectos que no resolvian problemas y que no contaban con recursos para
su Operacién y Mantenimiento. De esa manera se usaban ineficientemente

los escasos recursos publicos destinados a inversién.

Observa el siguiente gréfico :

ANTES DEL SNIP:

IDEA DE EXPEDIENTE .
—} ) —} EJECUCION | ™=
PROYECTO TECNICO — \‘
%
k
1
1
]
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/
Proyectos Proyectos /
No Rentables No Sostenibles X
Duplicidad Proyectos
de Inversion Riesgosos
Proyectos

’ Sobredimensionados |
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USO INEFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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En adelante, para hablar
del Sistema Nacional de
Inversion Publica, lo
haremos usando: SNIP

GuUiA DE ORIENTACION N°I1

Los siguientes ejemplos nos muestran el uso ineficiente de los recursos publicos:

Cuando se construye un aula
sin contar con un presupuesto para
.~ pagar profesores, se tendrd como

resultado un PROYECTO NO
f_\_ SOSTENIBLE.
'--. I.I

Si se construye una
infraestructura de riego demasiado
grande para el caudal del rio,

se obtendrd un PROYECTO
SOBREDIMENSIONADO.

Ante esta situacién, y sabiendo que los recursos disponibles para la inversién
publica son limitados, se cre6 el SISTEMA NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA por LEY 27293, que establece que las entidades publicas
encargadas de ejecutar proyectos de inversion puUblica, deben aplicar una
serie de principios, procesos, metodologias y normas técnicas que permitan
optimizar el uso de los recursos publicos.

El SNIP es uno de los sistemas administrativos del Estado, que como el de
Presupuesto, Tesoreria, Contaduria, Control, Contrataciones y Adquisiciones,
etc., es de observancia y cumplimiento obligatorio para todos los
niveles de gobierno.

2. ¢Cual es la finalidad del SNIP?

El SNIP busca optimizar el uso de los recursos publicos destinados a
la inversién, con el fin de que su uso tenga un mayor impacto en el desa-
rrollo econémico y social del pafs.

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA



Optimizar el uso deh—, o
recursos publicos significa que

con una misma cantidad de dinero
para inversion podamos conseguir los
mejores resultados posibles.

La principal herramienta que usa el SNIP es el andlisis de Pre-inversion, el cual
permite una evaluacién técnica, econémica, financiera y de sostenibilidad de
los proyectos previa a su ejecucion.

CON EL SNIP:

ESTUDIOS DE
IDEA DE - ® EXPEDIENTE B
PRE INVERSI’ON# ’ b EJECUCION | .
PROYECTO (DECLARACION TECNICO N
DE VIABILIDAD) 1
1
1
1
f
f
Proyectos Proyectos ,'
Rentables Sostenibles K
Proyectos Bien Proyectos
Dimensionados Coordinados

Proyectos Enmarcados
en Planes de Desarrollo

USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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3. Principios, procesos y metodologias del SNIP

El' SNIP contiene principios, procesos, metodologias y normas técnicas

homogéneas tales como:

—>»| ECONOMIA |-—-- » Ahorro de recursos

- Programacién en un entorno
PRIORIZACION| ____, de recursos escasos y

necesidades crecientes

PRINCIPIOS

b4

EFICIENCIA | > Capacidad de lograr el efecto
deseado al menor costo

""" » Pre-inversion
CICLO DE ..
PROCESOS 9| pROYECTO > Inversion
R Post-inversion
Rt 2 Contenidos Minimos
[}
:r-—-? Parametros
i (Precios Sociales)
—> | PRE-INVERSION|-+---% Guia General

i

1

! - -
IF‘—" Guias Sectoriales
1

1

[}

1

--9| Normas Técnicas Sectoriales

METODOLOGIAS Sistema de Seguimiento
Y NORMAS »| INVERSION |----- > y Monitoreo
TECNICAS (en elaboracién)

Evaluaciones
—|POST-INVERSION----- 4 Ex- post
(en elaboracion)

GuiA DE ORIENTACION N°1 NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA



IDEAS FUERZA

» EIl SNIP tiene como objetivo el uso
eficiente de los recursos publicos
destinados a la inversion.

» El analisis de Pre-inversion cons-
tituye la herramienta que permite
la evaluacién para optimizar el uso
de los recursos publicos destinados
a la inversion.
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I1. AMBITO, RESPONSABLES
Y FUNCIONES

1. Ambito de aplicacion
1.1. éQuiénes estan sujetos al SNIP?

Todas las entidades y empresas del Sector PUblico No Financiero que
ejecuten Proyectos de Inversién con Recursos Publicos.
Es decir comprende a:

» Los Ministerios y sus 6rganos desconcentrados.
» Los Organismos Publicos Descentralizados.
= Los Organismos Constitucionalmente Auténomos.

» Los Gobiernos Regionales, sus empresas y las entidades adscritas
a éstos.

» Los Gobiernos Locales, sus empresas y las entidades adscritas (no
todos estdn sujetos, ver pdgina 19).

» Las Empresas del Estado, de derecho piblico o privado y las empre-
sas mixtas en las cuales el control de las decisiones de los érganos
de gestién esté en manos del Estado.

» Los érganos reguladores y supervisores, y en general los organismos
y dependencias del Estado que ejecuten Proyectos de Inversion
Publica.

» Las Universidades Nacionales.

» Y cualquier otra entidad del Sector Publico no financiero sin importar
su denominacién y oportunidad de creacién.

Adicionalmente, incluye los proyectos del sector privado cuando,
después de la ejecucién, los gastos permanentes de operacién y
mantenimiento deban ser asumidos por una entidad del Sector Publico
con cargo a su presupuesto institucional.

‘—ﬂejemplo de este
. dltimo caso, puede ser aquel

en que una ONG construye
una posta médica y luego
entrega su administracion
al Ministerio de Salud.

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
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La responsabilidad fun-
cional de los sectores
incluye la elaboracion de
los lineamientos de poli-
tica de la funcion a su
cargo. Dentro de estos
lineamientos deberan
enmarcarse todos los
Proyectos de Inversion
Publica que formulen
las distintas entidades
del sector publico de
todos los niveles de
gobierno.

GuUiA DE ORIENTACION N°I1

B éComo se agrupan las entidades y empresas del Gobierno

Nacional en el SNIP?
Se encuentran agrupadas por Sectores en el Clasificador Institucional
del SNIP. Esta clasificacién institucional por Sectores es vélida para los

fines de la Ley del SNIP.

Cada uno de estos Sectores se encuentra bajo la responsabilidad de
un Ministerio (SALUD, AGRICULTURA), un Organismo Constitucional-
mente Auténomo (PODER JUDICIAL) o un érgano representativo de
un conjunto de éstos (UNIVERSIDADES, SISTEMA ELECTORAL).

Ademds, cada Sector tiene responsabilidad FUNCIONAL. El térmi-
no "funcional" estd referido a saber qué Sector esté encargado de tal
o cual funcién del Estado y asi determinar cudl es el encargado
de evaluar los proyectos que estén relacionados con dicha funcién.

Por ejemplo, si el Ministerio del
Interior quisiera poner un hospital, el
Sector que debe evaluar el proyecto es
SALUD. Por otro lado, si un Gobierno
Regional también quisiera poner un

hospital, una vez mds serd el Sector
SALUD el responsable de
evaluar el Proyecto.

¢Como se han incorporado los GOBIERNOS REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES al SNIP?

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales han sido incorporados
al SNIP con similares funciones y responsabilidad que un Sector.Con
la salvedad que a diferencia de los sectores del Gobierno Nacional que
tienen una responsabilidad funcional, los Gobiernos Regionales y Go-
biernos Locales responden a una responsabilidad TERRITORIAL,
en funcién de sus competencias (segin Ley Orgdnica de Gobiernos Re-

gionales y Ley Orgdnica de Municipalidades)

La responsabilidad TERRITORIAL estd referida a la aplicacién de
las responsabilidades y atribuciones de un Gobierno Regional o
Gobierno Local dentro de su dmbito geogrdfico y de sus competencias.

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA



Por ejemplo, la Municipalidad
Provincial de Huancayo tiene
la facultad de formular y evaluar
Proyectos de Inversidn Piblica,
que sean de su competencia, para
la Provincia de Huancayo porque
estd dentro de sus limites
territoriales

1.2.iTodos 1os Gobiernos Locales estan sujetos al SNIP?

Por ahora no. En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Bases de
la Descentralizacién, la incorporaciéon de los Gobiernos Locales
al SNIP es progresiva.

B ¢Como se incorporan los Gobiernos Locales al SNIP? El listado de los Gobiernos
El mecanismo de incorporacién de los Gobiernos Locales se hace  Locales incorporados de
a través de dos modalidades: manera normativa lo pue-

des encontrar en:
a) Una incorporaciéon normativa. Mediante resolucién que  htip://.ofi.mef.gob.pe
emite la Direcciéon General de Programacién Multianual (DGPM).

b) Una incorporacion voluntaria. Los Gobiernos Locales que por  Una vez incorporados los
acuerdo de su Concejo Municipal decidan incorporarse al SNIP, ~ Gobiernos Locales deben

autométicamente quedan incorporados al dmbito de aplicacién de  solicitar su registro al
SNIP, utilizando el formato

SNIP- 01.

las normas del SNIP.

Este formato puede verse
en la pdgina 81,

En cualquiera de los casos
sefialados, en el momento que los
Gobiernos Locales quedan incorporados
a las normas del SNIP, también quedan
sujetas todas las entidades y empresas
que pertenezcan o estén
adscritas a ellos.

Actualmente estas son las Unicas formas de incorporacién vigentes.
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Sin embargo, para aquellos que aln no se han visto incorporados, es
altamente recomendable que utilicen los procesos, procedimientos, me-
todologias y normas técnicas del SNIP con la finalidad de mejorar la

identificacién y calidad de la inversién de sus proyectos.

B Un Gobierno Local incorporado al SNIP édebe hacer perfiles
de todos sus proyectos?
La respuesta es NO. Aquellos Gobiernos Locales incorporados de
manera normativa o voluntaria sélo deben hacer estudios de Pre-inversién
(perfiles, pre-factibilidad o factibilidad) para sus proyectos nuevos.

Un Expediente Técnico m ¢{Qué es un Proyecto Nuevo?

vigente es aquel que no Los Proyectos de Inversién Publica Nuevos, son aquellos que a la fecha
tiene una fecha de elabo -

racion mayor a los 3 anos.

de incorporacién al SNIP:

De ser el caso, deberd vol- » No se encuentran en ejecucién o
verse a evaluar el Proyecto.

#» No cuentan con un expediente técnico aprobado vigente, o la
(Directiva N° 004-2002-EF /

) elaboracién del expediente técnico no estd sometida a un contrato
68.01. Capitulo 3, Normas

Especficas Arl, 23) suscrito, o no esté siendo elaborado por la propia entidad.

m éCudles son los beneficios de seguir los procedimientos
del SNIP?
Los beneficios son:
= Los Proyectos son formulados como verdaderas soluciones a los

Problemas.

» El andlisis técnico hecho por sus propios formuladores permite a
las autoridades tener un respaldo en sus decisiones.

» Se utilizan mejor los recursos (més beneficios por menos costo).

» Se cuenta con apoyo especializado de las Oficinas de Programa-
cion de Inversiones - OPI sectoriales y de la Direccion General
de Programacién Multianual - DGPM.
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B ¢éCudles son los costos de seguir los procedimientos del
SNIP?

Son:

= El trabajo adicional para quien asumiria las funciones de Formulacién
y Evaluacién de los Proyectos de Inversién Publica.

= El plazo adicional que se requiere para Evaluar los Proyectos de
Inversién Publica.

= El costo de los estudios, el cual dependerd del monto de la inversién.

m Si un Gobierno Local se incorpora al SNIP, épierde autonomia
en la eleccion de sus Proyectos?
No. No pierde autonomia porque la eleccién de los Proyectos sigue

siendo responsabilidad del propio Gobierno Local.

2. Responsables y Funciones

2.1 ¢Quiénes conforman el SNIP? m
Conforman el SNIP :

a) Las Unidades Formuladoras - UF. Son cualquier érgano o

dependencia de las entidades (previamente registradas en el Banco de

Proyectos).
—>p| Elaboran los estudios de Pre-inversion . .,
PRINCIPALES Estudios de Pre-Inversion:
FUNCIONES \éelj pdg. 13 y 30-31 de la
| Registran la informacion en el Banco de Proyectos vid.
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b) Las Unidades Ejecutoras -UE. Son cualquier érgano o
dependencia de las entidades, con capacidad para ejecutar los Pro-
yectos de Inversién PUblica de acuerdo a la normatividad presupues-

tal vigente. No requieren su inscripcién en el Banco de Proyectos.

. Son responsables de la elaboracién de los estudios
definitivos y expedientes técnicos
—> Ejecutan los proyectos viables
PRINCIPALES
FUNCIONES [ | —
Observan el cumplimiento de los parametros
—p aprobados en la Pre-Inversiéon (costo, cronograma,
metas)
N Son responsables de la evaluacion Ex-post

¢) Las Oficinas de Programacion de Inversiones - OPIl. Son los

6rganos técnicos del SNIP en cada Sector, Gobierno Regional o Go-
m bierno Local.
—» Evalaan y aprueban los estudios de Pre-inversion
—> Proponen metodologias y parametros de evaluacion
PRINCIPALES _
FUNCIONES 4 Capacitan a las Unidades Formuladoras
—> Realizan el seguimiento de los proyectos
o Declaran la viabilidad cuando tiene las facultades
delegadas
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d) Los Organos Resolutives. Son las méximas autoridades
ejecutivas en cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local.

GOBIERNO NACIONAL ) Maxima autoridad del Sector (Ministros)
GOBIERNO REGIONAL ) Presidentes Regionales
GOBIERNO LOCAL p Alcaldes

En el caso de los Sectores, aprueban los lineamien-
— | tos de politica en los cuales deben enmarcarse los

proyectos

Pueden delegar las facultades que hayan recibido

PRINCIPALES | su Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local
FUNCIONES ¥ | para la evaluaciéon de los Proyectos de su respon-
sabilidad.

Autorizan la ejecucion de los proyectos viables. Esta
N autorizacion se entiende ya realizada para los pro-
yectos aprobados en el Presupuesto Institucional de
Apertura.

e) La Direccion General de Programacion Multianual (DGPM)
del Sector Publico. Direccién perteneciente al Ministerio de Economia
y Finanzas, que es la méxima autoridad técnico normativa del SNIP

Regula técnica y normativamente el funcionamiento
del SNIP

h 4

PRINCIPALES Declara la viabilidad de los proyectos cuando esta
FUNCIONES funcién no esta delegada

hd

Apoya técnicamente a las Oficinas de Programacion
de Inversiones (OPI) sectoriales, regionales y locales,
Unidades Formuladoras y Unidades Ejecutoras

W
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PRINCIPALES FUNCIONES EN EL SNIP

Evaluar el proyecto

z de inversion publica

ormular el proyecto
I de inversion publica
»\ UNIDAD FORMULADORA

Ejecutar el proyecto

OPI ’
<~</<

b

~,

\'v
i

/
/

\ - [ -
L— - —~——
/ 3

»~ Declarar la viabilid} ‘
{ 3 del proyecto de )

inversion publica

N oM~

T

T TT—_

n“‘/
(‘/ Priorizar y autorizam

ejecucion del proyecto

( de inversion publica | ,‘4 de inversion publica

UNIDAD EJECUTORA /

2.2 ¢ Cual es el esquema de

organismos?

\ ORGANO RESOLUTI/

interaccion entre estos

EN CADA SECTOR
/ GOBIERNO REGIONAL /
GOBIERNO LOCAL

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS

Organo Resolutivo

RELACION
INSTITUCIONAL
La OPI siempre pertenece
a un ambito institucional
del Organo Resolutivo

RELACION

La DGPM es la maxima

Oficina de Programacién
de Inversiones (OPI)

autoridad en el SNIP

RELACON FUNCIONAL
Se relaciona por el tipo de
proyecto y no necesariamente
porque se encuentre adscrita

institucionalmente
Unidades Unidades
Formuladoras Ejecutoras

NORMAS DEL SISTEMA

NACIONAL DE

Direccion General
de Programacién
Multianual del Sector
Piblico
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Para comprender mejor el
sistema de interaccién entre los
organismos, revisa los siguientes

ejemplos: Y recuerda que los
diferentes érganos cuentan con el
apoyo especializado de las Oficinas

de Programacién de Inversiones

Sectoriales y de la DGPM.

EJEMPLOS

EJEMPLO 1:
A nivel de Gobierno Nacional Sector Agricultura

ORGANO — Ministro
RESOLUTIVO — de Agricultura
Direccion General
de Programacion
. Multianual del
— Oficina General de
OPI — Planificacién {m=======h|  Sector Piiblico
del Ministerio de
I Economia y finanzas
UNIDADES — ® Sede Central
FORMULADORAS| ™= a PRONAMACHCS
= PETT
» PSI

# PROABONOS
Proyecto MARENASS
Proyecto INCAGRO

® Direccién General de
Informacion Agraria

» Oficina General de
Planificacion

® Direccion General de
Promocién Agraria
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EJEMPLO 2:
A nivel de Gobierno Regional
Gobierno Regional de Madre de Dios

ORGANO =mm | Presidente Regional de
RESOLUTIVO — Madre de Dios
I Direccion General
SubG. - de Programacion
ublserencia Multianual
[ |
OPI — de Proyectos =P del Sector Pablico
de Inversion Publica del Ministerio
i de Economia y finanzas
» Gerencia de Desarrollo
UNIDADES — Social
FORMULADORAS| == .
= Gerencia de Desarrollo

Econémico
® Direcciones Regionales
- Direccion de Transportes

- Direccion de Industria y
Turismo

- Direccién de Agricultura

EJEMPLO 3:
m A nivel de Gobierno Local
Municipalidad de Santiago de Surco

ORGANO mmm | Alcalde de la Municipalidad
RESOLUTIVO @ | Distrital de Santiago de Surco
I Direccion General
=mm | Oficina de Planeamiento y de Programacion
OPI — Presupuesto Multianual
4P| del Sector Piiblico
a del Ministerio
l de Economia y Finanzas
# Oficina de Proyectos Especiales
UNIDADES _—
FORMULADORAS | ™™ | » Gerencia de Bienestar Social y
Desarrollo

® Sub Gerencia de Estudios de
Ingenieria

= Sub Gerencia de Mantenimiento
del Ornato

a Sub Gerencia de Obras
Publicas

® Sub Gerencia de Consolidacion
Urbana
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Recuerda: Si un Gobierno Local
no cuenta con los recursos humanos
y logisticos para implementar su propia OPI,
mediante convenio de cooperacion institucional,

puede encargar a otra OPI (de Gobierno
Regional o Local) las evaluaciones de sus PIP.

Del mismo modo y con el mismo fin, podra

mediante contrato requerir los servicios

de una entidad privada.

EJEMPLO 4:
Convenio de Cooperacion entre 1a Municipalidad de
Ventanilla y el Gobierno Regional del Callao

4 Alcalde de la
ORGANO —
(] Municipalidad Distrital
RESOLUTIVO de Ventanilla .
Un Modelo de Convenio
se presenta en la pdgina
83.
Direccién General
de Programacion
— OPI del Gobierno Multianual del
OFI _— Regional del Callao | €| sector Pablico del
Ministerio de
Economia y Finanzas
UNIDADES — Dependencias de la
FORMULADORAS| == Municipalidad de
Ventanilla
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IDEAS FUERZA

Todas las entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regio-
nales estan sujetas al SNIP.

No todos los Gobiernos Locales estan
sujetos al SNIP. Su incorporacion es
progresiva.

Los Gobiernos Regionales y Locales
han sido incorporados al SNIP con las
mismas tareas y estructura de un
Sector.

Los Sectores del Gobierno Nacional
en el SNIP tienen una responsabildad
FUNCIONAL y los Gobiernos Regio-
nales y Locales responden a una res-
ponsabilidad TERRITORIAL.

Un Gobierno Local incorporado al SNIP
no pierde autonomia en la prioriza-
cion de sus proyectos, al igual que
las entidades y empresas del Sector
publico y Gobiernos Regionales.

Las OPIs son los 6rganos técnicos
del SNIP en cada Sector, Gobierno
Regional o Local encargados de
evaluar los Proyectos de Inversion
Puablica.

Si un Gobierno Local no cuenta con
los recursos humanos y logisticos para
implementar su propia OPI, puede
gestionar las evaluaciones de sus
Proyectos de Inversion Piblica a través
de otra OPI (de Gobierno Regional o
Local) o de una entidad privada.

/

NORMAS

DEL

SISTEMA

NACIONAL DE INVERSION PUBLICA



II1. EL CICLO DE PROYECTO

Todas las funciones antes descritas sirven para que los Proyectos de Inversién

PUblica sean evaluados.

1. éQué es un Proyecto de Inversion Puablica - PIP?

Un Proyecto de Inversién Piblica: En adelante, cuando

hablemos de Proyectos
» Estoda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente 4. |aversion Publica lo

recursos publicos. haremos usando PIP.

» Tiene como fin crear, omplior, mejorar, modernizar o recuperar la

capacidad productora de bienes y servicios.

» Sus beneficios se generan durante la vida ¢til del Proyecto independien-
temente de otros Proyectos.

Un PIP implica un grupo de tareas que comprometen recursos (hombres,
mdquinas, informacién, etc.), acciones y productos durante un periodo deter-

minado de tiempo (dias, meses, afos, etc.) y en una zona en particular (un

barrio, municipio, departamento, regién, etc.).

Por ejemplo, contrariamente a lo
que cominmente se piensa, CONSTRUIR
UN AULA no es un PIP por si mismo,
puesto que un PIP involucraria el poner
en operatividad el servicio a brindar. Es decir,
ademds del aula, el Proyecto deberia prever un
profesor,carpetas y todo lo que sea necesario
para brindar el servicio de educacidn.
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2. ¢Cual es el Ciclo de Proyecto?
El PIP pasa por un proceso denominado CICLO DE PROYECTO.

El Ciclo de Proyecto es la secuencia que deberd seguir todo PIP dentro del

SNIP. Este ciclo comprende tres fases: PRE-INVERSION, INVERSION vy
POST-INVERSION.

Se inicia con
la idea del
proyecto

1- PRE-INVERSION

Perfil Pre-factibilidad it
, | H *I Factibilidad
&

Ty
P Declaracion de
‘7 > viabilidad
Retroalimentacion \
4 %
{ 5
[ § %
1 J J 1
] 3-POST-INVERSION 2-INVERSION -*
]
Y - Operacién Expedi Se decide s
Eval p y : -z xpediente e decide su
saiacin [ v e [ mecmon | (] e | Syl
Detallado

Ten presente que ho
se puede pasar de la fase de
Pre-inversion a la fase de
Inversién si no se cuenta con la
Declaracién de Viabilidad.

.‘h.‘

1

Declaracion
de Viabilidad
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3.4Con qué tipo de recursos se financia cada etapa del
Ciclo de Proyecto?

Observa el siguiente grdfico:

\\
4 PRE-INVERSION '
IDEA DEL PROYECTO
| Pre-factibilidad |
ﬁ Y/O
| Factibilidad |
Se desarrolla con recursos de inversion Se desarrolla con recursos
hasta por un monto méaximo equivalente de inversion, para lo cual
al 2% del presupuesto institucional auto- debe estar previsto su costo
I, rizado en dicho Grupo Genérico de Gastos en el estudio de Perfil
I
"\ /J
4 ™
INVERSION
. Expediente > Eiecucion
Técnico Detallado !
Se desarrolla con recursos Se desarrolla con
de inversion. Su costo recursos de inversion
debio ser previsto en los
estudios de Pre-inversion
\_ /

( POST-INVERSION

Pp| Operacién y Mantenimiento

Debe financiarse con cargo
a los gastos corrientes
del presupuesto
de la entidad
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IDEAS FUERZA

Un proyecto de inversiéon publica
tiene por finalidad crear, ampliar,
mejorar, modernizar o recuperar la
capacidad productora de bienes y
servicios.

El PIP pasa por un proceso denomi-
nado Ciclo de Proyecto: Pre-inversion,
Inversion y Post-inversion.

Es necesario contar con la Declara-
cién de Viabilidad para pasar de la
fase de Pre-inversion a la fase de
Inversion.




IV. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS lv
GENERALES DE PRE-INVERSION

1. Fase de Pre-inversion

Es la primera fase del Ciclo de Proyectos, en ella se elaboran los diferentes
estudios que sustentardn que la viabilidad de un PIP sea:

» Socialmente rentable,
» Sostenible,

» Concordante con los Lineamientos de Politica Nacional establecidos por
los Sectores, y

» Segun quien lo formule, que se enmarque en los Planes elaborados por
el Gobierno Regional y Local.

- Los Lineamientos de Politica
Nacional establecidos por cada
Sector, se encuentran en el
Anexo SNIP - 11.

Este documento se puede revisar
en la pdgina web del MEF:
http://ofi.mef.gob.pe

1.1.6Cuales son los estudios que conforman 1a Fase de
Pre-inversion?

Existen tres niveles de estudios:

m Perfil

Es la primera etapa de la Fase de Pre-inversion. Tiene como Obijetivo  La elaboracion del Perfil es
principal la Identificacién del Problema que ocasiona la necesidad de  obligatoria.

elaborar un PIP. Junto con el Problema se Identifican las Causas, los

Obietivos del Proyecto, las Alternativas de Solucién del Problema,
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asi como una evaluacién preliminar de dichas Alternativas. Este estu-
dio se desarrolla sobre la base de la mejor informacién secundaria y

preliminar disponible.

W Pre-factibilidad

Los estudios de Pre-fadtibilidad Una vez aprobado el estudio de Perfil, de ser necesario, se lleva a
y Factibilidad pueden no ser cabo el estudio de Pre-factibilidad, en el cual el Objetivo principal es
requeridos dependiendo de acotar las Alternativas identificadas en el estudio de Perfil, sobre la

las dimensiones y caracteristi-
cas del Proyecto de Inversion
Pablica.

base de un mayor detalle en la informacién. En este estudio se define

la seleccién de tecnologias, localizacién, tamafio y momento de inversién.

H Factibilidad

Una vez determinadas las mejores Alternativas en el estudio de
Pre-factibilidad, si se requiere, se procede a realizar el estudio de Factibilidad
de la mejor Alternativa seleccionada. Asi, en este estudio se definird:
la localizacién, el tamafo, la tecnologia, el calendario de ejecucién,
puesta en marcha y lanzamiento, organizacién, gestién y andlisis

financieros.

m 1.2 ¢Por qué son importantes los estudios de Pre-inversion?

Toda vez que los recursos a invertir son recursos publicos, los diferentes
niveles de estudios de Pre-inversién permiten reducir progresivamente
la incertidumbre propia del riesgo a invertir. Nétese que cada estudio
involucra un mayor nivel de profundidad que reduce la incertidumbre
en el andlisis, lo cual implicard un mayor costo en dinero y en tiempo.

Para el caso de los Proyectos grandes, que involucran un gran desem-
bolso de dinero, se justifica la profundizacién de los estudios a fin de
reducir el alto nivel de incertidumbre (riesgo).

MAYOR I MAYOR
MENOR l . MENOR
Idea Perfil Pre-factibilidad Factibilidad

Incertidumbre [N
Costo [ ]
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1.3 ¢Se requiere 1a elaboracion de los tres estudios para
todos los Proyectos?

No. La elaboracion del Perfil es obligatoria para todos, mientras que
los estudios de Pre-factibilidad y Factibilidad pueden no ser requeridos
dependiendo de las caracteristicas del PIP (monto de inversién, com-
plejidad, tecnologia, entre otros).

2. Pasos a seguir en la Fase de Pre-inversion

2.1 PASO 1: Elaboracion de estudios de Pre-inversion
Como ya hemos visto anteriormente, la Fase de Pre-inversién estd dada
por la elaboracién de los estudios de Perfil, Pre-factibilidad y
Factibilidad de cada uno de los PIP.

Los estudios de Pre-inversién, deberdn ser elaborados siguiendo: Estos Anexos SNIP

, pueden verse de las
» los CONTENIDOS MINIMOS (Anexo SNIP - 05, 06 y 07), que son  paginas 89 al 101 de

obligatorios, esta Guia.

» los PARAMETROS DE FORMULACION (Anexo SNIP -13) y

» los PARAMETROS DE EVALUACION (Anexo SNIP - 09).

Este FORMATO SNIP puede
2.1 PASO 2: Registro del PIP en el Banco de Proyectos verse en la pagina de

Una vez terminada la elaboracién de un estudio de Pre-inversién, la  este documento.
Unidad Formuladora debe registrar el Proyecto en el Banco de
Proyectos, como requisito previo a la evaluacién de dicho estudio.

Cada vez que un estudio de
Pre-inversion es registrado en el
Banco de Proyectos, éste define
automdticamente la OPI
responsable de su evaluacion.
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La OPI requiere contar con
los dos documentos (estu -
dio de Pre-inversion y
ficha de registro) para
empezar con la evaluacion
del PIP.

GuUiA DE ORIENTACION N°I1

Este registro se realiza en una FICHA DE REGISTRO (Formato
SNIP - 02).

Al registrar el perfil, el Banco de Proyectos genera un cédigo de identifica-
cién Unico que permitird el seguimiento y evaluacién del PIP durante todas
sus fases.

El Banco de Proyectos contiene el registro de todos los PIPs para los que
se haya elaborado estudio de Perfil, Pre-factibilidad o Factibilidad y registra
la evaluacién del proyecto durante la fase de Pre-inversion. Lo que figura
en el Banco de Proyectos es sélo un resumen del Proyecto.

2.3 PASO 3: Evaluacion
B Por parte de la OPI
Una vez registrado el PIP en el Banco de Proyectos, la Unidad Formuladora
debe remitir a la OPI correspondiente el estudio de Pre-inversion
junto con la Ficha de Registro.

La OPI cuenta con un plazo para la evaluacién de los estudios de
Pre-inversién, luego del cual emitird un Informe Técnico, con los

siguientes posibles resultados:

» Remite la aprobacién a la Unidad Formuladora para que inicie el
siguiente nivel de estudio de Pre-inversion.

» Observa el estudio de Pre-inversion y lo remite a la Unidad Formuladora
(junto con la lista de observaciones) para que ésta realice las

modificaciones del caso.
» Rechaza el estudio de Pre-inversién.

= Aprueba el estudio y lo remite a la DGPM para la Declaracién de

Viabilidad.

m Por parte de la DGPM
Una vez evaluado el PIP por la OPI, ésta debe remitir a la DGPM el
estudio de Pre-inversién junto con su Informe Técnico. La DGPM
requiere contar con los dos documentos para empezar
con la evaluacion del PIP.
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La DGPM cuenta con un plazo para la evaluacion de los estudios de
Pre-inversién, luego del cual emitird un Informe Técnico, con los

siguientes posibles resultados:
= Recomienda la elaboracién del estudio de Pre-inversién siguiente.

» Observa el estudio de Pre-inversién y lo remite a la Unidad Formuladora
(junto con la lista de observaciones) para que ésta realice las modifi-
caciones del caso.

= Rechaza el estudio de Pre-inversion.

» Otorga Declaracién de Viabilidad.

B éCudl es el plazo maximo para evaluar los estudios? En todos los casos son:

Los plazos de evaluacion para los estudios de Pre-inversion son como . pias UTILES PARA LA

siguen: EMISION DEL INFORME
TECNICO"

Numero de dias utiles

ESTUDIO DE PRE-INVERSION (0) 1 DGPM

Perfil
Pre-factibilidad
Factibilidad

RECUERDA QUE :

En todos los casos, los dias se cuentan a
partir de la recepcion fisica de toda la
documentacién necesaria.

Una vez aprobado un estudio de Pre-inversion,
la Unidad Formuladora tendra un plazo maximo de tres
afios para presentar el siguiente estudio requerido

segln el ciclo de proyecto. Si pasados los tres afios,
no se prosiguio con la siguiente etapa, el estudio
respectivo deberd volver a evaluarse.
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2.4 PASO 4: Declaracion de Viabilidad
Para solicitar la Declaracién de Viabilidad es necesario que un PIP
tenga todos los estudios requeridos aprobados.

Una vez que se han concluido los estudios de Pre-inversién, la DGPM
es la entidad encargada de la Declaracién de Viabilidad de los PIP
de manera directa, salvo que esta facultad haya sido delegada.
Un PIP es declarado viable cuando los estudios de Pre-inversién han
demostrado que el Proyecto es:

» Socialmente Rentable, es decir que se ha probado que los beneficios
sociales son mayores a los costos de llevar adelante el Proyecto.

= Sostenible, ya que cuenta con los recursos suficientes para cubrir su
operacién y mantenimiento.

» Compatible con las politicas sectoriales, dado que la solucién pro-
puesta se ha enmarcado en las politicas respectivas.

B ¢(Qué implica que un Proyecto sea Declarado Viable?
La Declaracién de Viabilidad implica que el PIP puede ejecutarse y
m obliga a la Unidad Ejecutora a cefirse a los pardmetros bajo los
cuales fue otorgada la Viabilidad para elaborar los estudios defini-
tivos y la ejecucion del PIP

e
> . ey

/" Ten en cuenta que la %’fc.%
/' declaracién de viabilidad “——
| noimplica que se asigne
recursos para la ejecucion |
) del Proyecto. /

L o

R
rﬁbﬂ“‘“%‘ew.-l fri Fwar el F"‘!"‘F'M

A continuacién podrds apreciar los pasos de la fase de Pre-inversién en el
siguiente esquema:
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IDEAS FUERZA

» Los estudios de Pre-inversion per-
miten reducir progresivamente la
incertidumbre propia del riesgo a
invertir.

» La elaboracion del Perfil es impor-
tante y obligatoria para todos los
proyectos. Sirve para identificar el
Problema que ocasiona la necesidad
de elaborar un PIP.

» Los estudios de Pre-factibilidad y
Factibilidad pueden no ser requeridos
dependiendo de las dimensiones y
caracteristicas del PIP.

m » La OPI al evaluar un PIP puede apro-
bar, observar o rechazar el estudio
de Pre-inversion.

» Una vez concluidos los estudios de
Pre-inversion, la DGPM es la encar-
gada de la Declaracion de Viabilidad
del PIP, salvo que la facultad haya
sido delegada.

» La Declaracion de Viabilidad no im-
plica que inmediatamente se asigne
al PIP una partida presupuestal.
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Modulo

V.PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS VvV
DE PRE-INVERSION CON
DELEGACION DE FACULTADES

1. Delegacion de facultades

1.1. ¢Solo 1a DGPM puede declarar la viabilidad de los PIP?
No. Si bien la DGPM es quien por ley se encuentra autorizada a  qyien recibe la delegacion
declarar la viabilidad de los PIP, la misma ley sefiala que el MEF puede  debe cumplir las labores
delegar, total o parcialmente, a los Sectores, Gobiernos Regionales y  que hubiera cumplido el
Gobiernos Locales (OPI o Unidades Ejecutoras) la atribucién de MEF en la evaluacion de

declarar la viabilidad de los PIP. los PIP.

En efecto, el MEF ha delegado las funciones de la Declaracién de
Viabilidad a las OPI de todos los Sectores, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

1.2 ¢Cuales son los requisitos para el uso de las delegaciones?
Los requisitos son:

m Sectores del Gobierno Nacional
La OPI del Sector puede declarar la viabilidad de un PIP si:

» El proyecto cuenta con estudios de Pre-inversién aprobados por la

OPI.

» Se enmarca en los Lineamientos de Politica expresados en el Plan
Estratégico de cardcter Multianual del Sector,

» Se trata de un PIP cuya evaluacién corresponda a dicho Sector, de
acuerdo al Clasificador de Responsabilidad Funcional del SNIP,

» Es de Energia o Transporte Terrestre PIP, su monto es igual o menor

a 5/.8'000,000;
» Es de cualquier otro tipo, su monto es igual o menor a S/.6'000,000; y

a Se trate de un PIP cuya fuente de financiamiento es distinta a una
Operacién Oficial de Crédito Externo o no requiera del aval o
garantia del Estado Peruano.
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m Gobiernos Regionales
La OPI del Gobierno Regional puede declarar la Viabilidad
de un PIP si:

» Ha sido formulado por una Unidad Formuladora (UF) del propio
Gobierno Regional,

» Se trata de un PIP formulado por una entidad o empresa pertene-
ciente o adscrita al nivel de Gobierno Regional,

a El PIP se enmarca en las competencias de su nivel de gobierno,
en el Plan de Desarrollo Regional Concertado y en los Lineamientos

de Politica Sectoriales,

» Es de Energia o Transporte Terrestre PIP, su monto es igual o menor

a 5/.6'000,000;
» Es de cualquier otro tipo, su monto es igual o menor a 5/.4'000,000; y

» Se trate de un PIP cuya fuente de financiamiento es distinta a una
Operacién Oficial de Crédito Externo o no requiera el aval o garan-
tia del Estado Peruano.

(’/Par‘a aquellos proyectos que formulen las
Unidades Formuladoras - UF de los Sectores del
Gobierno Nacional o los Gobiernos Regionales, que
de acuerdo a la Ley de las Bases de Descentra-
lizacion sean de competencia exclusiva de los
Gobiernos Locales, antes de su evaluacion por la
OPI deberdn contar con la opinién favorable del

Gobierno Local respectivo.

Si el Gobierno Local estd incorporado al SNIP, la
opinion la deberd emitir la OPI correspondiente,
en caso contrario, la opinién deberad ser emitida a

' través de un Acuerdo del Concejo Municipal. J

H Gobiernos Locales
La OPI del Gobierno Local puede declarar la viabilidad de un PIP si:

= El PIP se enmarca en las competencias de su nivel de gobierno, en el
Plan de Desarrollo Local Concertado y en los Lineamientos de Politica

Sectoriales,
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a Cuenta con Estudios de pre-inversiéon aprobados por la OPI del
Gobierno Local,

» Ha sido formulado por una Unidad Formuladora (UF) del propio Gobierno

Local, y

» Su fuente de financiamiento es distinta a una Operacién Oficial de
Crédito Externo o no requiere el aval o garantia del Estado Peruano.

#» Esigual o menor a 5/.3'000,000, sélo cuando vaya a ser financiado

con cooperaciéon técnica internacional no reembolsable.

Actualmente las delegaciones vigentes se rigen por los siguientes montos:

1 2 3 4
Unidades Gobiernos Gobiernos Gobiernos Gobiernos
Formuladoras | Locales Regionales Regionales Regionales
Gobierno Nacional | Gobierno Nacional
Montos Sin Limite Hasta Hasta Mas de
S$/.6'000,000 S/.8'000,000 S/.6'000,000
Hasta para PIP's de para PIP's de (para el caso de
§/.3'000,000, energia y trans- | energia y trans- PIPs de energia
cuando vaya a ser porte terrestre porte terrestre y transporte
financiado con terrestre es
cooperacion téc- | Hasta Hasta $/.8'000,000)
nica internacional| $/.4'000,000 $/.6'000,000 ’
no reembolsable |para PIP's de para PIPs de
cualquier otro tipo | cualquier otro tipo
. DGMP - Ministerio
g:f?,:%ﬁ?dga Gobierno Local | Gobierno Regional | OFI §ectonal . de Economia
Gobierno Nacional

1.3. ¢Como puedo determinar hasta qué nivel de estudio

debe llegar un PIP ?

Para declarar la viabilidad de PIP usando las facultades delegadas, se

deben de respetar los niveles de estudio siguientes:

B Debe elaborarse como minimo un estudio de Perfil

Para los PIPs de Energia, Transporte Terrestre o Irrigacién, cuyos montos de

inversion a precios de mercado, no superen los S/.3'500,000.
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Para los demds PIPs cuyos montos de inversién a precios de mercado, no
superen los $/.2'000,000.

m Debe elaborarse como minimo un estudio de Pre-factibilidad
Para los PIP desde S/. 2'000,000 hasta S/. 6'000,000 en monto de inver-
sién a precios de mercado.

Para el caso de PIP de Energia, Transporte Terrestre o Irrigacion, el monto
de inversién a precios de mercado puede ser desde S/. 3'500,000 hasta

S/. 8'000,000.

m Debe elaborarse como minimo un estudio de Factibilidad
Para los PIP mayores a S/. 6'000,000 en monto de inversién a precios de
mercado.

Para el caso de PIP de Energia, Transporte Terrestre o Irrigaciéon, el monto
de inversién a precios de mercado debe ser mayor a S/. 8'000,000.

Para los casos en que
se justifique, pueden hacerse
excepciones a los limites de los montos.
Para poder acceder a estas excepciones
la Unidad Formuladora debe elaborar
un informe técnico sustentatorio,
que debera ser aprobado por la OPI
correspondiente y autorizado
or la DGPM.
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1.4 ¢Cual es el proceso de evaluacion de un PIP con
D elegacion de facultades?
Si se considera como ejemplo un PIP cuyo monto y caracteristicas
se enmarca en las delegaciones, el proceso de evaluacién varia de

la siguiente manera:

UNIDAD — OPI
FORMULADORA
Formula el Perfil Recibe y evalua el Perfil
Registra el Perfil en la Emite informt;lti(iirgcscéﬁuyo resultado NOTA: El ejemplo sélo esta
Fll(;};icd: cﬁeglr?;:cigsel referido a un estudio de
- pefil, pero también es apli-
i ) Rechazar el Perfil - Fin del .
Proyecto cable para Pre-factibilidad y
Presenta el Perfil = thilt
Aprobar el Perfil y remite la Factibilidad.
—) | autorizacion para la elaboracién
del estudio de Pre-factibilidad
Observar el Perfil. Y lo devuelve
L » |ala Unidad Formuladora para su
correccion m
Declarar la viabilidad
b a nivel de Perfil

IDEAS FUERZA

= La DGPM ha delegado, total o parcial-
mente, a las OPI de los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, la atribuciéon de declarar la
Viabilidad de un PIP siempre que
cumplan con los requisitos establecidos.

/
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V1. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
DE INVERSION

Vi

1. Fase de Inversion

1.1 (A qué se denomina Fase de Inversion?

La fase de inversién es aquella en que se lleva a cabo la implemen-

tacién del Proyecto. Esta fase es desarrollada por la Unidad Ejecutora

propuesta en los estudios de Pre-inversién.

Un PIP sélo puede pasar a
la fase de Inversion si ha
sido declarado viable y es
priorizado por el Organo

Resolutivo.

1.2 iéQué etapas comprende la Fase de Inversion?

Comprende dos etapas:

a)

NORMAS

Elaboracion del Estudio Definitivo y Expediente Técnico
Detallado

Estudio Definitivo: Estudio que permite definir a detalle la alternativa
seleccionada en el nivel de Pre-inversién y calificada como viable.
Para su elaboracién se deben realizar estudios especializados
que permitan definir: el dimensionamiento a detalle del Proyecto,
los costos unitarios por componentes, especificaciones técnicas
para la ejecucién de obras o equipamiento, medidas de mitigacion
de impactos ambientales negativos, necesidades de Operacién
y Mantenimiento, el plan de implementacién, entre otros
requerimientos considerados como necesarios de acuerdo a la
tipologia del Proyecto.

Expediente Técnico Detallado: Documento que contiene los estudios
de ingenieria de detalle con su respectiva memoria descriptiva,

bases, especificaciones técnicas y el presupuesto definitivo.

DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

En algunos casos, esta
priorizacion es resultado de
un proceso participativo

En proyectos de infraes-
tructura, a los estudios
especializados se les
denomina estudios de
ingenieria de detalle
(topografia, estudios de
suelos, etc.)
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b) Ejecucion del PIP
Es la etapa en la cual se pone en marcha la alternativa seleccionada
del PIP. En principio los PIP deben ser ejecutados segin los pard-
metros bajo los cuales fue otorgada su viabilidad, sin embargo,
existen situaciones que podrian afectar los costos, los plazos y las
metas de los PIP

1.3 ¢Qué sucede si existen modificaciones en los PIP?
De presentarse modificacién en la ejecucién del PIP, la Unidad Ejecu-
tora deberd informar a la OPl o a la DGPM de cualquier modificacion
que podria afectar la viabilidad del PIP La OPI o la DGPM, ya sea
porque identifiquen o sean informados de estas modificaciones que
afectan la Viabilidad del PIP, después de un andlisis del caso podran

solicitar la realizacién de una nueva evaluacién.

Durante la Fase de 1.4 iéQué entidades supervisan 1a ejecucion del PIP?
Inversion, las unidades La DGPM y las OPIs, ya sea por su responsabilidad institucional o
ejecutoras pondrén a funcional, se encuentran facultadas para realizar coordinadamente

disposicion de la DGPM y
las OPI toda la informa-
cion referente al PIP en

) . las Unidades Ejecutoras.
m caso éstas la soliciten.

el seguimiento fisico y financiero de los PIP. Dicha facultad se ejerce
a través de instrumentos y procedimientos obligatorios para todas

Por ejemplo:
Si un PIP fue declarado viable con un
cronograma de inversion de
S/.1'000,000 en 5 afios y unas metas
fisicas de 3 edificaciones, es OBLIGATORIO
que se respeten estas cifras durante
la Fase de Inversion.

La alteracion de alguno de los rubros, ya sea en unidades fisicas (el nUmero
de edificaciones en nuestro ejemplo), el monto (S/. 1'000,000 segin ejemplo)
o cronograma de ejecucion (5 afos en el ejemplo), deberd ser informada a
fin de que se evallUe un posible cambio en la rentabilidad social del Proyecto.
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IDEAS FUERZA

= Un PIP sélo puede pasar a la Fase de
Inversion si ha sido declarado Viable
y es priorizado por el Organo Resolutivo.

» LaFase de Inversion comprende: la
elaboracion del estudio definitivo o
Expediente Técnico detallado y la
eje cucion del PIP.

» La Unidad Ejecutora debera informar
a la OPI y a la DGPM de cualquier
modificacién en la ejecucion del PIP.

= La DGPM y las OPI, tienen la facultad
para realizar coordinadamente el se-
guimiento fisico y financiero de los PIP.

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA GuiA DE ORIENTACION N°I1




DE ORIENTACION N°1 NoORM CIONAL DE INVERSION PUBLIC



VIIL. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS VII
DE POST-INVERSION

1. Fase de Post-inversion

La Fase de Post-inversion comprende las etapas de:
s Operacién y Mantenimiento y
a Evaluacién Ex-post.

B Operacion y Mantenimiento
Es el periodo en el cual se obtienen los beneficios y se ejecutan los gastos por
la operacién del bien o servicio que el PIP atiende.

B Evaluacion Ex-post
Es el estudio por el cual se busca determinar la eficiencia, eficacia e impacto
de las actividades desarrolladas para alcanzar los Obijetivos del PIP.

1.1 ¢Todos los Proyectos requieren una Evaluacion Ex-post?

No necesariamente. Se pueden presentar 3 situaciones:

1. Todos los PIP, cuya viabilidad ha sido declarada sobre la base de
un estudio de Factibilidad, requieren que la evaluacién Ex-post sea
realizada por la Unidad Ejecutora a través de una agencia indepen-
diente. Los Términos de Referencia de esta evaluacion Ex-post requie-
ren el visto bueno de la OPI funcionalmente responsable y de la DGPM.

2. En el caso que el PIP cuya Viabilidad ha sido declarada sobre la  En todos los casos, es la

base de un estudio de Pre-factibilidad, la evaluacion Ex-post se deberg  DGPM la entidad respon-
sable de dar la conformi-

dad a los estudios de eva-
luacion Ex-post.

realizar de una muestra representativa del total de los PIP cuya ejecu-
cién finalizé el afo anterior. Dicha evaluacién se realiza a través de

una agencia independiente.

3. En el caso que el PIP cuya viabilidad ha sido declarada sobre la
base de un estudio de Perfil, la evaluacién Ex-post la puede realizar

una agencia independiente o un érgano distinto de la Unidad Ejecu-
tora que pertenezca al propio Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local, sobre una muestra representativa de los PIP cuya ejecucién
finalizé el afio anterior.
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IDEAS FUERZA

» Enlafase de Post-inversion se obtienen
los beneficios y se realizan los costos
por la operacion del bien o servicio.

» A través de la evaluacion Ex- post se
determina la eficiencia, eficacia e
impacto de las actividades desarro-
lladas para alcanzar los objetivos
del PIP

» No necesariamente todos los PIP
requieren una evaluacion Ex-post.
Ello dependera si fueron declarados
Viables sobre la base de un estudio de
Factibilidad, Pre-factibilidad o Perfil.

En todos los casos, es la DGPM la
entidad responsable de dar la confor-
m midad a los estudios de evaluacion
Ex-post.
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VII1. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Vil

Como hemos visto a lo largo de toda esta Guia, el procedimiento regu-
lar estd basado en la elaboracién de los estudios de Pre-inversién, su eval-
vacién y la Declaracién de Viabilidad como requisito previo a la
elaboracién de Expediente Técnico o estudio definitivo y la ejecucion del
Proyecto.

Los procedimientos especiales pueden considerar: estudios simplifica-
dos, otros procedimientos que complementan el procedimiento regular
(Ciclo del Proyecto) o la evaluacion de conjuntos de PIP.

Existen procedimientos especiales para el caso de Proyectos Menores,
Programas de Inversidon, Proyectos Enmarcados en Situaciones de Emergencia
o cuyo financiamiento sea una Operacién de Endeudamiento Externo o una

Cooperacién Técnica Internacional No Reembolsable.

1. Proyectos Menores

El PIP Menor es aquel que, cumpliendo con todas las caracteristicas de
cualquier PIP tiene un monto de Inversién a Precios de Mercado, igual o
menor a cien mil nuevos soles (S/. 100,000).

El procedimiento aplicable a un PIP Menor es el mismo en tanto a elabo-
racion del estudio, evaluacion y declaracion de viabilidad. La principal
diferencia esté en relacion al contenido de los estudios que sustentan este
proyecto. Asi, los perfiles de los PIP Menores son elaborados en una Ficha
o Formulario que es la misma que sirve de registro en el Banco de

Proyectos (ver pdagina 111).
Siendo este un procedimiento que sélo se justifica cuando la inversién es
de un monto que no amerita mayor estudio, no se debe fraccionar un PIP

con el objeto de aplicar este procedimiento.

En la siguiente pdgina te presentamos el esquema del procedimiento para
la evaluacion de Proyectos Menores:
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UNIDAD — OFI

FORMULADORA
Formula el PIP Menor Recibe y evalia el Perfil simplificado
Registra el Perfil Registra el resultado de la evaluacion

simplificado en el Banco en el Banco de Proyectos*
de Proyectos ,

i ) Rechazar el PIP Menor

Presenta el Perfil -

Observar el PIP Menor. Y lo
—> devuelve a la Unidad
Formuladora para su correccion

Declarar la viabilidad del PIP
) Menor

El plazo maximo que tiene la OPI para la evaluacion del PIP Menor es de 5 dias habiles ¢
a partir de la fecha de recepcion.

*

2. Programas de Inversion

Un Programa de Inversién es un conjunto de PIP y Conglomerado que se
complementan y tienen un objetivo comdn.

PROGRAMA DE INVERSION

4 4

{PIP 1)

+
Conglomerado
(PIP2)
T
{PIP3)
El Programa de Inversién tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una intervencién limitada en el tiempo, con un periodo de duracién
determinado.

b) Se propone como la solucién a un Problema debidamente identificado.

c) Los PIP que lo componen, aunque mantienen la capacidad de generar
beneficios independientes, se complementan en la consecucién de un
objetivo.
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d) Puede contener componentes de estudios, investigacién, proyectos piloto,
administraciéon o alguna otra intervencién relacionada directamente a

la consecuciéon del Objetivo del Programa.

Un Programa de Inversién se sujeta durante la Fase de Pre-inversién a los
procedimientos y normas técnicas establecidas para un PIP. Requiere ser
formulado, registrado, evaluado y declarado viable como requisito previo
al inicio de su ejecucién.

Los estudios de pre-inversién de un Programa de Inversién se elaboran
sobre la base de los Contenidos Minimos a los que ya hemos hecho referen-
cia. La estructura de dicho estudio puede variar dependiendo de las
caracteristicas de los componentes que lo integran.

La OPI que lo evalta y la DGPM podrdan solicitar estudios adicionales a los
establecidos en los Contenidos Minimos, asi como la opinién de otra OPI,
a fin de sustentar adecuadamente la viabilidad del Programa de Inversién.

La Declaratoria de Viabilidad de un Programa de Inversién abarca la Decla-
ratoria de Viabilidad de sus componentes, salvo que, alguno de los PIP

que lo componen requiera estudios adicionales para su Declaratoria de
Viabilidad o se trate de un Conglomerado, en cuyo caso, se entiende
autorizado.

m Conglomerado

El Conglomerado es un conjunto de PIP de pequefia escala que comparten
caracteristicas similares en cuanto a disefio, tamafio o costo unitario y que
corresponden a una misma funcién y programa, de acuerdo al Clasificador
Funcional Programdtico. Puede ser el Gnico componente de un Programa
de Inversién.

Con el fin de evaluar el conglomerado, la UF deberd proponer y sustentar
criterios esténdares para la identificaciéon y aprobacién de cada PIP, asi como
toda la informacién adicional que a criterio de la OPl o la DGPM sea

necesaria.

Asi, el Informe Técnico de un Programa de Inversién que incluye un con-
glomerado, deberd pronunciarse adicionalmente sobre:

a) El contenido de los estudios de Pre-inversion minimos que debe seguir
la Unidad Formuladora para formular cada uno de los PIP que
conforman el Conglomerado.
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b) El periodo para el cual se autoriza el Conglomerado

c) Los criterios para la evaluacién Ex-post

d) El procedimiento para incorporar nuevos PIP al Conglomerado

e) Los mecanismos de opinién ciudadana o de los Gobiernos Locales de
las dreas en que se ejecutardn los Proyectos.

La Declaracién de Viabilidad de un Programa de Inversion que contiene un
Conglomerado, deberd incluir la autorizacién expresa del mismo.

B Proyecto Piloto

En caso que uno de los componentes del Programa de Inversién sea un

GuUiA DE ORIENTACION N°I1

Proyecto Piloto, éste deberd ser evaluado y autorizado expresamente.

El procedimiento para presentar y evaluar un Programa de Inversién es:

NORMAS DEL

y recomendar otro
nivel de estudio

SISTEMA

Aprobar el Perfil del
Programa de Inversién — fomg:,fgégigﬁr ast
— y solicitar su
declaracion
de viabilidad Recomendar otro
_’ nivel de estudio del
Programa d
_} Rechazar el Perfil Inversign ©
Declarar la viabilidad

NACIONAL DE

INVERSION

UNIDAD OPI DGPM
FORMULADORA
Elabora el Perfil del Recibe el Perfil b Recibe el Perfil
Programa de Inversion
Evalua el Perfil y puede : Evalua el Perfil y puede :
Aprobar el Perfil del
—J | Programa de Inversién | | — Rechazar el Perfil

Observar el Perfil y lo
devuelve a la unidad

4 del Programa
de Inversion

PUBLICA



En el caso que el Programa de Inversion contenga un Conglomerado, el
perfil deberd contar con la informacién necesaria para aprobarlo y si se
declara la Viabilidad del Programa de Inversién, en ésta deberd otor-

garse la aprobacién expresa del Conglomerado.

En este caso especifico, una vez autorizada la conformacién del
conglomerado, el procedimiento para aprobar los Proyectos es:

UNIDAD FORMULADORA

Formula el Perfil

|

UNIDAD EJECUTORA

!

Evalaa el Perfil

L

Emite informe técnico cuyo
resultado puede ser :

_’ Rechazar el Perfil

_' Observar el Perfil

—b Declarar viable el Perfil

PUBLICA GUIA DE ORIENTACION N°1
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3. Proyectos financiados con una Operacion Oficial
de Crédito

Se considera una Operacién Oficial de Crédito a toda operacién de finan-
ciamiento sujeta a reembolso a plazos mayores de un afo, acordadas con
instituciones del exterior endeudamiento externo) o del pafs endeu-
damiento interno).

¢Cudl es el procedimim___

para que un PIP sea financiado N
por una operacion oficial de
crédito externo?

Las gestiones para la consecucién de Operaciones Oficiales de Crédito
Externo sélo podrdn iniciarse previa aprobacién del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las aprobaciones o modificaciones de los PIP financiados con endeudamiento,
requieren la declaratoria de viabilidad o su verificacién conforme al SNIP,

El procedimiento para que una entidad del Sector Publico, Gobierno Regional
o Gobierno Local pueda financiar un PIP con una Operacién Oficial de
Crédito Externo es:

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
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B ¢Cudles son los requisitos para aprobar Operaciones de Crédito
Externo que acuerde o garantice el Gobierno Nacional?
a) Solicitud del titular del Sector al que pertenece la entidad u érgano
responsable de la ejecucién del proyecto, acompanada del informe
técnico-econdémico favorable.

b) Declaratoria de Viabilidad en el marco del SNIP, para aquellas
operaciones de crédito externo que financien PIPs.

c) Proyecto de Contrato de Préstamo.

m ¢Se sigue el mismo flujo para las operaciones de los Gobiernos
Regionales y Locales?
Si. Sélo que ademés las operaciones de endeudamiento de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, requieren la solicitud del
Presidente del Gobierno Regional, acompaiada del acta que dé cuenta
de la aprobacién por el Consejo Regional, y, en el segundo caso, la
solicitud del Alcalde, acompanada del acta que dé cuenta de la apro-
bacién por el Concejo Municipal. En ambos casos, la solicitud deberd
estar acompanada de la opinién favorable del titular del Sector vinculado
al proyecto, si el caso lo requiere, asi como del informe técnico econémico
favorable que debe incluir el Andlisis de la capacidad de pago de
la entidad correspondiente para atender el servicio de deuda de la
operaciéon de crédito externo en gestion.

4. Proyectos financiados con Cooperacion Técnica
No Reembolsable
Todas las intervenciones con recursos de cooperacién técnica internacional
no reembolsable, que financien PIP requieren contar con la declaracién de
viabilidad, esto incluye la donacién de bienes muebles e inmuebles; las dona
ciones en efectivo y la capacitacién.

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional - APCI, con-
forme a su Ley de Creacién, Ley N°® 27692, es el ente rector de la Coope-
raciéon Técnica Internacional y tiene la responsabilidad de conducir, pro-
gramar, organizar y supervisar la cooperacién internacional no reem-
bolsable, en funcién de la politica nacional de desarrollo.

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA



Las normas de la APCI para el financiamiento de los PIP deben ser

observadas por:

Las Entidades del Sector Piblico que formulen o ejecuten PIP, cuya fuente

de financiamiento sea una operacién de cooperacién técnica internacional.

Los PIP formulados y ejecutados por terceros, con recursos de la coo-
peracién técnica internacional, cuando una Entidad del Sector Publico
No Financiero, deba asumir, después de la ejecucién, los gastos per-
manentes de operacién y mantenimiento. En este caso una Unidad
Formuladora deberd hacer suyo y formular el PIP.

A'la APCI, le corresponde:

i)

Gestionar, oficializar y negociar las solicitudes de Cooperacién Técnica
Internacional para el PerG ante los gobiernos extranjeros y organis-

mos internacionales.

Coordinar con el SNIP la Viabilidad de los Proyectos de Inversién que
requieran de Cooperacién Técnica Internacional;

Realizar programas de capacitacién en materia de Cooperacién Interna
nacional al Sector PUblico, organismos no gubernamentales, institucio-

nes y/o personas naturales o juridicas interesadas en el tema;

Coordinar con los titulares de los Pliegos Presupuestarios la previsién
de los recursos de contrapartida nacional para los proyectos financiados

con Cooperacién Técnica Internacional que lo requiera;

Canalizar los pedidos de cooperacién técnica internacional de las enti-
dades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, a
su solicitud.

DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
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El procedimiento a seguir para que un PIP sea financiado con una fuente
de Cooperacién Técnica No Reembolsable es:

UNIDAD
FORMULADORA APCI
Prefiznéi:;l;:gilgtud b Recibe la solicitud —) Gestiona, oficializa y
técnica no reembolsable negocia el financiamiento
ya sea para PIP o ' ante las fuentes
programa de inversion cooperantes
1. i . .
L?r i%;f;gﬁfg: ¢ Evalia la solicitud
del estudio de y verifica:
pre-inversién y que se enmarque en el
la copia de la plan nacional de
declaracién de cooperacion técnica -
viabilidad internacional no Suscribe ell alclu%d(c)i
reembolsable || Junto con la Unida
Formuladora

La APCI no gestionard ni oficializard solicitudes de financiamiento de PIP

en los siguientes casos:
»  Cuando no presenten el estudio

a  Cuando no cuenten con Declaratoria de Viabilidad y

»  Cuando no sustenten la capacidad de la Entidad solicitante para asu-
mir los recursos de contrapartida, de acuerdo a las normas presupues-
tarias vigentes.

§. Procedimiento aplicable a 1os PIP en situaciones
de emergencia

Para aquellos casos en que se requiera la ejecucién de algin PIP en situa-
ciones de emergencia (declaradas de acuerdo a las normas de Defensa
Civil) el SNIP cuenta con un procedimiento simplificado.
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El objetivo de este procedimiento es identificar, evaluar y priorizar los PIP que
formen parte de un Programa de Emergencia aprobado por la Comisién
Multisectorial de Prevenciéon y atencién de Desastres - CMPAD.

Los PIP objeto de dicho procedimiento simplificado deben estar destinados a:

i) Realizar acciones de mitigacién ante el inminente impacto de un
fenémeno natural que puede causar un desastre.

ii) Realizar acciones de Rehabilitacién de la infraestructura pdblica para
recuperar los niveles de servicio que tenian antes de la ocurrencia de
un desastre.

iii) Realizar acciones de Recuperaciéon de la capacidad productiva de las

regiones afectadas.

B ¢Qué se entiende por Mitigacion?

Es la planificaciéon y ejecucion de medidas de intervencién dirigidas a
disminuir el riesgo existente. Se busca disminuir las pérdidas y dafos
que ocurririan con la incidencia de un fenémeno natural extremo. Pueden
considerarse como mitigacién los proyectos de control de inundaciones

(Presas de regulacién, mejoramiento de cauces, zonas de amortiguamiento,

canales de desfogue), programas de construccién de defensas riberefias,
descolmatacién de cauces, proteccién de carreteras y puentes, proyectos de

reforestacién, etc.

a Acciones de preparacion. Son acciones de rdpida ejecucién orien-
tadas a mitigar el probable impacto de un fenémeno natural extremo que
ha sido pronosticado por las entidades cientificas.

» Durante la emergencia. Son acciones que estdn a cargo del Sistema
Nacional de Defensa Civil, en las cuales se atiende las necesidades
bdsicas de la poblacién y se realiza un control de dafos a la que puede
estar expuesta la poblacién luego de la emergencia.

» Rehabilitacion. Es el proceso de restablecimiento de los servicios mi-
nimos vitales de la poblacién. Ejemplo: puesta en servicio de captaciones y
canales de regadio, reparacién de defensas riberefias, reaperturas de
caminos afectados por derrumbes o restitucion de servicios bdsicos de
un hospital.
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El proceso de un PIP a seguir en situacién de desastres es el siguiente:

Sectores / Gobierno
Regional / Gobierno
Local

NORMAS

Llenan la ficha
para los PIP
identificados

(ver pagina 108)

En la ficha
debe quedar claro
el nexo
de causalidad
entre el
proyecto y el
desastre natural.
Asimismo debe
ejecutarse en una
zona
declarada en
emergencia

DEL

DGPM INDECI
Realiza la evaluacion en
| Recibe la ficha Técnica ==  coordinacién con la
DGPM
Evalda la ficha y puede: Realiza la evaluacién en
coordinacion con la
DGPM
Declarar la
eligibilidad de los PIP
Rechazar los PIP

SISTEMA

NACIONAL

INVERSION

PUBLICA



Fase de Pre-inversion

/3
En este procedimiento B ¥ |
simplificado de la ficha de % rn,

" | 1

n
elegibilidad no se aplica la delegacion 4~ | h )

de facultades. La elegibilidad sdlo
uede ser declarada por el MEF.

Una vez elegidos los PIP, el INDECI presentard a la CMPAD un conjunto de
proyectos a ser financiados, los cuales serdn remitidos al MEF para que asigne
el correspondiente presupuesto.

B Fase de Inversion

Una vez declarado elegibles los PIP, y con el financiamiento asegurado, se
procederd a elaborar el EXPEDIENTE TECNICO para la ejecucién del PIP. Este
expediente debe reflejar lo expresado en la FICHA TECNICA que motivé la
Declaratoria de elegibilidad del Proyecto.

m Fase de Post-inversion

Finalizada la ejecucién de la proyectos, la Unidad Ejecutora deberd remitir a
la DGPM, con copia al INDEClI y a los organismos de control, un informe que
contenga la siguiente informacién:

» Relacién de proyectos ejecutados.
» Monto del Proyecto autorizado en la ficha técnica y principales metas.

» Monto del Proyecto, resultado de la elaboracion del Expediente Técnico y las
principales metas propuestas.

a Monto de liquidacién del proyecto y metas ejecutadas.

» Modalidad de ejecucion (Administracién directa o contrato).

» Fecha de inicio de las obras y de culminaciéon de su ejecucion.
» Beneficiarios del proyecto en habitantes.

» En algunos casos la DGPM podrd solicitar informacién complementaria
relacionada con la ejecucién de las obras.

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
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Informaciéon complementaria
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1: Marco Legal del SNIP

B LEY 27293. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
Aqui encontrards:
» Objeto de la Ley del SNIP
» Ambito de aplicacién de la Ley
» Principios de la Ley
s Obijetivos de la Ley
» Fases de los PIP
#» ¢Qué es el Banco de Proyectos?
» Las atribuciones del MEF dentro del SNIP

» Atribuciones de los ofros organismos confortantes del SNIP

m DECRETO SUPREMO N° 157-2002-EF. REGLAMENTO DE LA LEY DEL SNIP

Aqui encontrards:
CAPITULO 1: DISPOCISIONES GENERALES

# Ambito de aplicacién de la Ley
» Definicion de PIP

#» Definiciéon de Recursos Pdblicos

a
CAPITULO 2: ORGANISMOS CONFORTANTES DEL SNIP E
# DGPM: Autoridad Técnico - normativa del SNIP  (Definicién y principales funciones) E
» La determinacién de los Sectores =
» La responsabilidad funcional de los sectores >
» Listado de Sectores :
» Incorporaciéon de las Regiones §
» Organo Resolutivo del Sector (Definicién y principales funciones) E

» Oficina de Programacién e Inversiones (Definicién y principales funciones)

#» Unidades Formuladoras y Unidades Ejecutoras (Definicién y principales funciones)

CAPITULO 3: PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS GENERALES

» Declaraciéon de Viabilidad (Definicién e importancia)

» Banco de Proyectos (Definicién y procedimiento)

# Coordinacién del SNIP con otros sistemas administrativos

» Facultad de la DGPM y las OPI para ejecutar el seguimiento de los PIP

# Responsabilidad de las Unidades Ejecutoras de llevar a cabo las evaluaciones Ex-post
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#» Disposiciones complementarias:
Delegacién de facultades
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
Tratamiento de los Proyectos con estudios previos

Responsabilidad de las Unidades Formuladoras al presentar los PIP

ANEXO: GLOSARIO DE TERMINOS

M RESOLUCION MINISTERIAL 066-2003-EF-15. QUE APRUEBA DELEGACION DE
FACULTADES PARA DECLARAR LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS A EJECUTARSE
EN EL MARCO DE LOS CONGLOMERADOS AUTORIZADOS

Aqui encontrards:
» Delegacion de Facultades a las Unidades Ejecutoras

= Registro en el Banco de Proyectos para evaluar y declarar la Viabilidad de Proyectos
en el marco de un Conglomerado
» Obligacién de informar

» Cumplimiento de la Fase de Pre-inversién

B RESOLUCION MINISTERIAL 372-2004-EF-15. QUE APRUEBA DELEGACION DE
FACULTADES PARA DECLARAR LA VIABILIDAD DE PROYECTOS A LAS OFICINAS
DE PROGRAMACION E INVERSIONES DE LOS SECTORES Y A LOS GOBIERNOS
REGIONALES

Aqui encontrards:
» Delegacion de Facultades a OPI del Gobierno Nacional

H I: Marco Legal del SNIP

Delegacién de Facultades a los Gobiernos Regionales

Delegacién de Facultades a los Gobiernos Locales

Precisiones aplicables a los PIP

Opinién previa del Gobierno Local

Nivel de Estudios de Pre-inversidn

Cumplimiento de requisitos formales y técnicos

Prohibiciéon de fracionamiento

Acceso al Banco de Proyectos para evaluar y declarar la Viabilidad

Obligacién de informar

= Evaluacion y modificaciones a la delegacién de facultades
# Proyectos no delegados

Asimismo como Disposiciones Complementarias encontrards:
» Prohibicién del uso indebido de la facultad delegada

» Aplicacién del SNIP a los Gobiernos Locales

» Disposicién aplicable a empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
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#» Disposicién aplicable a los PIP referidos a ampliacién, recuperacién, mejoramiento o

modernizacién de unidades e infraestructura militar, sistemas de armas y armamento.

m DIRECTIVA 004-2003. DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA PARA
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES, APROBADA POR
RESOLUCION DIRECTORAL N° 007-2003-EF-68.01

Aqui encontrards:

PRESENTACION

CAPITULO T1: CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto de la Directiva

» Ambito de aplicacién

CAPITULO 2: NORMAS GENERALES

SUBCAPITULO 1: ESTRUCTURA DEL SNIP Y FUNCIONES DE SUS ORGANOS

Estructura Orgdnica del SNIP

Funciones de los Organos del SNIP en el Gobierno Regional
Funciones de los Organos del SNIP en el Gobierno Local
Registro de nuevas Unidades Formuladoras

Clasificadores aplicables a los Sectores

SUBCAPITULO 2: FASES DEL CICLO DE PROYECTO

PRE-INVERSION:
Explicacion de la Fase de Pre-inversion
Estudios de Pre-inversién
Eloboracién del Perfil y Registro del PIP
Evaluacion del PIP
Proceso de Declaracién de Viabilidad de un PIP a nivel de Perfil
Elaboracién y evaluacién del estudio de Pre-factibilidad
Elaboracién y evaluacién del estudio de Fctibilidad
Proyectos observados

INVERSION:
Disposiciones para la Fase de Inversion
Montos mdximos del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
Detallado y la ejecucién del PIP
Seguimiento

POST-INVERSION:
Disposiciones para la Fase de Post-inversion

Evaluaciéon Ex-post

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
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CAPITULO 3: NORMAS ESPECIFICAS

Acceso a la informacién registrada en el Banco de Proyectos
Programa Multianual de Inversién Piblica

Plazos de Evaluacién

Vigencia de los Estudios de Pre-inversion y Expedientes Técnicos
Situacién de emergencia

PIP financiados con Cooperacién Técnica No Reembolsable

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

E]: Marco Legal del SNIP

Aplicacién de las normas del SNIP por los Gobiernos Locales y las entidades y empre-
sas pertenecientes o adscritas a éstos

Registro de OPI'y Unidades Formuladoras de Gobiernos Locales

Precisiones a los convenios de cooperacién institucional para la evaluacién de los PIP
de un Gobierno Local

Comunicacién de modificaciones

Fortalecimiento de las OPI

PIP que se encuentran en el marco de un Convenio Internacional de financiamiento
PIP que no requieren la Declaraciéon de Viabilidad como requisito previo a su ejecucién
Precision sobre el ejercicio de la facultad para declarar la Viabilidad

Precisién sobre el seguimiento de los PIP durante la Fase de Inversién

Requisitos para la incorporacién de Gobiernos Locales al dmbito de aplicacion de
las normas del SNIP

Listado de Gobiernos Locales a los que se le aplica en forma inmediata las normas

del SNIP.

® DIRECTIVA 004-2002-EF-68.01. DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA, APROBADA POR RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-
2002-EF-68.01

Aqui encontrarés:

PRESENTACION

CAPITULO 1: CONSIDERACIONES GENERALES

Declaracién de observancia obligatoria del Ciclo de Proyectos

Grdfico explicativo del Ciclo de Proyectos

CAPITULO 2: NORMAS GENERALES

Estructura orgdnica del SNIP

Gréfico explicativo de esta estructura orgdnica
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SUBCAPITULO 2: PRE-INVERSION
» Objeto de la Fase de Pre-inversién

# Normas sobre los estudios de Pre-inversién

» Procesos para la evaluacion del Perfil (incluye grdfico)

» Procesos para la evaluacién del estudio de Pre-Factibilidad (incluye grdfico)
» Procesos para la evaluacién del estudio de Factibilidad (incluye gréfico)

# Procedimiento en caso de tener un Proyecto observado

SUBCAPITULO 3: INVERSION

» Disposiciones para la Fase de Inversion

# Responsabilidades para el seguimiento de los Proyectos

SUBCAPITULO 4: POST-INVERSION
# Disposiciones para la Fase de Post-inversién

» Procedimientos para la evaluaciéon Ex-post

CAPITULO 3: NORMAS ESPECIFICAS

» Delegaciones de facultades para declarar Viabilidad
» Conglomerados (Definicién, caracteristicas y procedimientos)
» Programa de Inversién (Definicién)

» Acceso a la informacién registrada en el Banco de Proyectos

#» Programa Multianual de Inversién Pablica

» Plazos de Evaluacion

#» Vigencia de los estudios de Pre-inversién

» Vigencia de los Estudios Definitivos o Expedientes Técnicos
» Procedimientos para casos de situacién de emergencia

» PIP financiados con Cooperacién Técnica Internacional No Reembolsable

Asimismo, encontrards los siguientes anexos y formatos:

Marco Legal del SNIP

» ANEXO SNIP 01:  Clasificador Funcional Programdtico

]:

Es el listado de funciones y programas que confoman el Gobierno
Nacional

» ANEXO SNIP 02:  Aplicativo Informdtico del Banco de Proyectos y procedimientos

Aqui se explica el procedimiento para obtener una cuenta de

accesoal Banco de Proyectos. También se define que es la Ficha
de Registro (FORMATO SNIP - 02) y se dan las instrucciones para
su llenado

» ANEXO SNIP 03:  Aplicativo para seguimientos - procedimientos

Explicacion del aplicativo informdtico que permite consultas de infor-
macién financiera y fisica sobre los PIP registrados
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= ANEXO SNIP 04:

# ANEXO SNIP 05:

= ANEXO SNIP 06:

= ANEXO SNIP 07:

= ANEXO SNIP 08:

ANEXO SNIP 09:

E I: Marco Legal del SNIP
.

= ANEXO SNIP 10:

= ANEXOSNIPT1:

= ANEXO SNIP 12:

GuUiA DE ORIENTACION N°I1 NORMAS

Clasificador Institucional del SNIP

Explicacién detallada de los Sectores que conforman el SNIP
Una versién agregada de este Clasificador Institucional se encuentra

en el ANEXO 2 de este documento

Contenido minimo del Perfil de un PIP

Sefala la estructura que debe contener como minimo un estudio de
Peril

Contenido minimo del estudio de Pre-factibilidad

Sefiala la estructura que debe contener como minimo un estudio de
Pre-factibilidad

Contenido minimo del estudio de Factibilidad

Sefiala la estructura que debe contener como minimo un estudio de
Factibilidad

Clasificador de Responsabilidad Funcional del SNIP

A partir del Clasificador Funcional Programatico (ANEXO SNIP 01)se
indica cual es el sector responsable de cada PIP presentado

Parédmetros de evaluacién

Sefiala los pardmetros a ser considerados en la evaluacién de un PIP,
como son: horizonte de evaluacién del Proyecto, valor de recupe-
racién de la Inversién, precios sociales, el valor social del tiempo y
la tasa social de descuento

Pautas para elaboracién de Informes Técnicos

Indica las pautas a seguir por el evaluador del PIP (sea la OPI o la
DGPM), para emitir el resultado de la evaluacién

Lineamientos de Politica Sectoriales. Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales 2004 - 2006

Se refiere al listado de lineamientos de politica elaborados por cada
sector, bajo los cuales debe justificarse la formulacién y ejecucion
de cada PIP

Modelo de Convenio a que se refiere la Quinta Disposicion Com-
plementaria de la Directiva 004-2003- EF/68.01, Directiva del
SNIP para Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, aproba-

da por Resolucién Directoral 007- 2003- EF/68.01

Modelo de Convenio para el caso en que determinado Gobierno
Local considere necesario encargar la evaluacién de sus PIP a otra OPI

DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA



# ANEXO SNIP 13: Pardmetros para Formulacién

Sefala los pardmetros a ser considerados en la formulacién de un
PIP, como son: indicadores de los costos de Inversién en Proyectos de
sistemas eléctricos, Proyectos de saneamiento, proyectos de irrigacién y
proyectos de asistencia técnica

» FORMATO SNIP-01: Inscripcién a la Intranet de los Aplicativos Informdticos del SNIP.
Ficha de registro en el SNIP para ser Unidad Formuladora y OPI

» FORMATO SNIP-02: Ficha de Registro - Banco de Proyectos

Ficha de registro del PIP formulado en el Banco de Proyectos. En el
ANEXO SNIP - 02 se dan las instrucciones para el correcto llenado
de esta ficha

» FORMATO SNIP-03: Declaracién de Viabilidad efectuada por la Oficina de Progra-
macién e Inversiones responsable funcionalmente

Ficha bajo la cual una OPI declara la viabilidad de un PIP. (Para
situaciones de delegacion de facultades)

# FORMATO SNIP-04: Solicitud de Declaracién de Viabilidad remitida por la OPI a la
DGPM

Ficha bajo la cual una OPI solicita a la DGPM la declaracién de

viabilidad de un PIP
» FORMATO SNIP-05: Declaracién de Viabilidad efectuada por la DGPM
Ficha bajo la cual la DGPM la declara la viabilidad de un PIP

» FORMATO SNIP-06: Declaracién de Viabilidad efectuada por la Unidad Ejecutora

Ficha bajo la cual una Unidad Ejecutora declara la viabilidad de un
PIP. (Para situaciones de conglomerados)

» FORMATO SNIP-07: Declaracién de Viabilidad efectuada por el Titular del Pliego

Marco Legal del SNIP

Ficha bajo la cual el Titular del Pliego declara la viabilidad
de un PIP (Para situaciones de delegacion de facultades)

]:

» FORMATO SNIP-08: Autorizacién de Conglomerado efectuada por la DGPM

Ficha bajo la cual la DGPM autoriza la conformacién de un con-
glomerado

» FORMATO SNIP-09: Actualizacién de informacién del Sector

Ficha bajo la cual se actualiza la informacién

» FORMATO SNIP-10: Perfil Simplificado - PIP Menor

Formato bajo el cual se presenta un Perfil Simplificado para su eva-
luacién

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA GuiA DE ORIENTACION N°I1




FORMATQO SNIP-11: Evaluacién del PIP Menor

Formato bajo el cual se evalta un Perdil Simplificado

® DIRECTIVA 003-2004-EF/68.01. DIRECTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA SOBRE PROGRAMAS DE INVERSION, APROBADA
POR RESOLUCION DIRECTORAL N° 004-2004-EF-68.01.

Aqui encontrards:

E I: Marco Legal del SNIP

Definicién de Programa de Inversién

Fase de Pre-inversion de programas de Inversién
Programas de Inversion Observados

Definicién de Conglomerado

Evaluacién de Conglomerados

Caso de Proyectos Piloto

m DIRECTIVA 004-2004-EF/68.01. DIRECTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA SOBRE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MENORES,
APROBADA POR RESOLUCION DIRECTORAL N° 005-2004-EF-68.01

Aqui encontrards:

Definicién de Proyecto de Inversion Pidblica Menor

Proceso de pre-inversién aplicable a PIP Menores

Procedimientos aplicables a la formulacién y registro de PIP Menores
Evaluacién del PIP Menor

Proyectos de PIP Menor Observados

Incrementos en el monto de inversién del PIP Menor

H NORMAS RELACIONADAS

GuUiA DE ORIENTACION N°I1

Ley N° 27245. Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
Ley N° 27783. Ley de Bases para la Descentralizacién
Ley N° 28059. Ley Marco de Promocién de la Inversién Publica

Resolucién Ministerial N° 158-2001-EF-15. Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas

Ley N° 27692. Ley de Creacién de la Agencia Peruana de Cooperacién Inter-
nacional - APCI

Resolucién Directoral Ejecutiva N© 126-2004-APCI-DE. Directiva para el Tra-
tamiento de los proyectos enmarcados en el SNIP que involucran Cooperacién
Técnica Internacional
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Aqui encontrards:
# Alcances

# Conceptos: Entidad, Cooperacién Técnica internacional no reembolsable, proyecto
de Inversién Publica y Solicitud de Cooperacién Técnica Internacional no reembolsable

» Responsabilidades y competencias

# Procedimiento para financiar un PIP con Cooperacién Técnica Internacional No
Reembolsable

» Precisién sobre intervenciones sujetas al SNIP

m DIRECTIVA N°001-2004-EF/68.01. DIRECTIVA DE LOS "PROGRAMAS DE PREVEN-
CION Y REHABILITACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR DESASTRES ". APRO-
BADO POR RESOLUCION MINISTERIAL N° 104-2004-EF-15

Aqui encontrards:
# Normas Generales: Objeto de los PIP a ejecutar y donde deben ejecutarse

# Normas Especificas: Procedimiento para llenar la Ficha Técnica de Elegibilidad del
PIP La ficha técnica se encuentra en el ANEXO 10 del presente documento

» Responsabilidades

Marco Legal del SNIP

]:

NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA GuiA DE ORIENTACION N°I1



2:Clasificador funcional de Sectores

E 2: Clasiticador funcional de Sectores

GuUiA DE ORIENTACION N°I1

1. Agricultura

2. Congreso de la Republica

3. Consejo Nacional de la Magistratura
4. Contraloria General

5. Defensa

6. Defensoria del Pueblo

7. Economia y Finanzas

8. Educacién

9. Energia y Minas

10. Comercio Exterior y Turismo

11. Interior

12. Justicia

13. Ministerio Publico

14. Mujer y Desarrollo Social

15. Poder Judicial

16. Presidencia del Consejo de Ministros
17. Produccion

18. Relaciones Exteriores

19. Salud

20. Sistema Electoral

21. Trabajo y Promocién del Empleo
22. Transportes y Comunicaciones
23. Tribunal Constitucional

24. Universidades

25. Vivienda, Construccion y Saneamiento

NORMAS

DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION
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3:Inscripcion en el Banco de Proyectos

Formato SNIP-01:

Inscripcién a la intranet de los aplicativos informdticos del SNIP

Cada entidad debe registrar todas las Unidades Formuladoras que considere necesario,
llenando el FORMATO SNIP - 01, lo cual le daré una clave de acceso para el llenado
de la FICHA DE REGISTRO del PIP a ingresar.

[ ™

DATOS DEL éRGANO, ENTIDAD O EMPRESA QUE SOLICITA SER UNIDAD FORMULADORA

NIVEL DE G OBIERNO

SECTOR':
PLIEGOZ:

LocAaL REGIONAL NACIONAL

NOMBRE DE LA ENTIDAD:

DESIGNACION DEL AREA, U ORGANO ESPECIFICO:
NOMBRE:

MAXIMA AUTCRIDAD DE LA ENTIDAD:
CARGO:

DEPARTAMENTO:
PROVINCIA:
DistrITO:
DIRECCION:
TELEFONO(S):
Fax:

DATOS DEL PERSONAL OPERATIVO RESPONSABLE DEL USO DEL BANCO DE PROYECTOS EN
LA UNIDAD FORMULADORA

NOMBRE DEL USUARIO:

CORREO ELECTRONICO3:

TELEFONO(S):
Fax:

|FECHA DELA Souchup: [/ /

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DE QUIEN SOLICITA EL REGISTRO
DE LA UNIDAD FORMULADORA*

1 SGLO PARA ENTIDADES Y EMPRESAS DEL GOBIERNO NACIONAL
2 50OLO PARA ENTIDADES DEL G OBIERNO NACIONAL
3 A ESTA DIRECCION SE ENVIARA LA CUENTA DE ACCESQ; POR LO TANTO, TENGA CUIDADO AL ESCRIBIRLA.

4 RESPONSABLE DE LA OPJ EN EL CASO DE ENTIDADES O EMPRESAS DEL GOBIERNOG NACIONAL, ORGANO RESOLUTIVO O
RESPONSABLE DE LA OPl EN EL CASO DE ENTIDADES O EMPRESAS DEL  GOBIERNO REGIONAL U ORGANO
\ RESOLUTIVO(ALCALDE] EN EL CASO DE ENTIDADES O EMPRESAS DEL G OBIERNO LOCAL.

3: Inscripcién en el Banco de Proyectos
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4: Modelo de Convenio

Anexo SNIP-12

Modelo de convenio a que se refiere la Quinta Disposicion Complementaria de la Directiva
004-2003-EF/68.01, Directiva del SNIP para Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
aprobada por Resolucién Directoral 007-2003-EF/68.01

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
LA MUNICIPALIDAD XXXXXX'Y LA MUNICIPALIDAD YYYYYY (6 EL GOBIERNO
REGIONAL ZZZZ777)

Conste por el presente documento, el Convenio de Cooperacién Interinstitucional que ce-
lebran de una parte LA MUNICIPALIDAD XXXXXX, con RUC N° 0000000, con domicilio
legal en ..o , debidamente representada por su Alcalde sefor ................... ,

autorizado por Acuerdo del Concejo Municipal del ................ (fecha)............ a la que en
adelante se le denominard MUNICIPALIDAD; y de la otra parte la MUNICIPALIDAD (6
GOBIERNO REGIONAL) YYYYYY, con RUC N° ............... , con domicilio legal en

........................ , representada por su Alcalde (Presidente Regional) sefior ................., a
la que en adelante se le denominard YYYYYY.

El presente Convenio se celebra en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

1.1 Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre
Descentralizacién;

1.2 Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica;

1.3 Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;

1.4 Ley N° 27783 modificada por la Ley N° 27950, Ley de Bases de la Descentralizacién;

1.5 Ley N° 27867 modificada por la Ley N° 27902, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales;

1.6 Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades;

1.7 Ley N° 28128, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2004;

1.8 Decreto Supremo N° 157-2002-EF, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Inversién Publica;

1.9 Resolucién Ministerial N° 458-2003-EF-15 modificada por Resolucién Ministerial
N° 694-2003-EF-15, que delega facultades para declarar la viabilidad de proyectos
de inversién publica a las Oficinas de Programacién e Inversiones del Gobierno
Nacional, a los Gobiernos Regionales y a los Gobiernos Locales;

1.10Directiva N° 004-2002-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada por Resolucién Directoral N© 012-2002-EF/68.01;

4: Modelo de convenio
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1.11 Directiva N° 004-2003-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Publica para Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, aprobada por

Resolucién Directoral N° 007-2003-EF/68.01.

CLAUSULA SEGUNDA: DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

El Sistema Nacional de Inversiéon Piblica tiene como finalidad la optimizacién del uso de
los recursos publicos destinados a la inversién, y es de aplicacién obligatoria por todas las
entidades y empresas del sector publico no financiero, que ejecuten proyectos de inversion
publica, incluyendo a los gobiernos regionales y locales de conformidad con la Ley de
Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783.

En ese sentido, la incorporaciéon de los Gobiernos Locales al dmbito de aplicacién de las
normas del Sistema Nacional de Inversién Publica serd de forma progresiva, es decir,
dichas normas no se aplican a todos los Gobiernos Locales.

En ese marco, la Direccién General de Programacién Multianual del Sector Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas expidié la Directiva N° 004-2003-EF/68.01, Directiva
del Sistema Nacional de Inversién Publica para Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, aprobada por Resolucién Directoral N° 007-2003-EF/68.0, la misma que prevé
la posibilidad que un Gobierno Local incorporado al Sistema Nacional de Inversion
Piblica, pueda suscribir, con autorizacién del Concejo Municipal, un convenio de coo-
peracién interinstitucional para que otra OPI-GR u OPI-GL evalte los PIP que formulen su
Unidades Formuladoras en el marco de las delegaciones que aprueben a favor de los
Gobiernos Locales.

CLAUSULA TERCERA: DE LAS ENTIDADES

LA MUNICIPALIDAD es una persona juridica de Derecho Publico con autonomia politica,
administrativa y econémica conferida por la Constitucién Politica del Perd, cuya finalidad
es promover el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios piblicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desa-
rrollo.

LA MUNICIPALIDAD se incorporé al Sistema Nacional de Inversién Publica en virtud de
................. (poner si se incorporé por estar en Listado de Directiva 004-2003-EF/68.01;
o si se incorporé por acuerdo de Concejo Municipal; o si se incorporé por formular
proyectos cuyo costo total individual de inversién es igual o superior a
S/.750,000.00)............u...... Sin embargo, LA MUNICIPALIDAD no cuenta con los recur-
sos humanos y logisticos para implementar su propia OPI-GL.
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YYYYYY es una Municipalidad (o Gobierno Regional) que ha constituido su OPI, la misma
que cuenta con los recursos humanos y logisticos para realizar las funciones encomen-
dadas por el Sistema Nacional de Inversién Péblica.

CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO

LA MUNICIPALIDAD conviene en encargar a la OPI de YYYYYY las funciones de evaluacién
y declaracién de viabilidad de todos los proyectos de inversién piblica que formulen las
Unidades Formuladoras del primero, y que se enmarquen en las delegaciones aprobadas
a favor de los Gobiernos Locales por el Ministerio de Economia y Finanzas.

YYYYYY se compromete a evaluar los proyectos de LA MUNICIPALIDAD, de acuerdo a las

normas y procedimientos técnicos del Sistema Nacional de Inversién Publica, sustentando
sus informes técnicos en los mismos.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE YYYYYY

Son obligaciones y atribuciones de la YYYYYY:

5.1. Evaluar, aprobar y declarar la viabilidad de los proyectos de inversién piblica que
sean formulados por la(s) Unidad(es) Formuladora(s) de LA MUNICIPALIDAD y que se
enmarquen en las delegaciones otorgadas a los Gobiernos Locales; registrando la
evaluacién, aprobacion vy, de ser el caso, la declaracién de viabilidad del proyecto, en
el momento en que esto suceda, en el Banco de Proyectos.

5.2. Emitir informes técnicos sobre los estudios de preinversién durante la fase de evaluacién
de los proyectos formulados por la(s) Unidad(es) Formuladora(s) de LA MUNICIPALIDAD.

5.3. Vigilar porque se mantenga actualizada la informacién registrada en el Banco de
Proyectos, correspondiente a los proyectos formulados por la(s) Unidad(es)

Formuladora(s) de LA MUNICIPALIDAD.

5.4. Informar a la Direccién General de Programacién Multianual del Sector Publico sobre

los PIP declarados viables que hayan sido formulados por la(s) Unidad(es)
Formuladora(s) de LA MUNICIPALIDAD.

5.5. Cuando el PIP no se enmarque en las delegaciones otorgadas a los Gobiernos Locales
y sea formulado por la(s) Unidad(es) Formuladora(s) de LA MUNICIPALIDAD, YYYYYYY
deberd efectuar el seguimiento y la coordinacién de la evaluaciéon, aprobacién y declara-
toria de viabilidad, si corresponde, por parte de quien tenga la facultad para hacerlo.

4: Modelo de convenio
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5.6. Velar porque se mantenga actualizada la informacién registrada en el Banco de Proyectos.

5.7.

Realizar el seguimiento de los PIP que haya declarado viable durante la fase de inversion.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

Son obligaciones y atribuciones de LA MUNICIPALIDAD:

6.1.

6.2.

6.4.

Comunicar a la Direccién General de Programacién Multianual del Sector Publico la
suscripcion del presente convenio, remitiéndole copia del mismo. Sin dicho tramite,
el presente Convenio no surtird efectos en el Sistema Nacional de Inversién Piblica.

La(s) Unidad(es) Formuladora(s) de LA MUNICIPALIDAD deberd(n) remitir a la OPI de
YYYYYY los estudios de preinversién que haya(n) formulado y que se enmarquen en
los delegaciones otorgadas a los Gobiernos Locales, previamente registrados en el
Banco de Proyectos, para que proceda a su evaluacién, aprobaciéon y declaracion de
la viabilidad, si correspondiese. En caso que la OPI formule observaciones al proyecto de
inversién publica, la Unidad Formuladora de LA MUNICIPALIDAD, que lo formulé
deberd subsanarlas de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 22° de la
Directiva N° 004-2003-EF/68.01, Directiva del Sistema Nacional de Inversion
Piblica para Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

. Los proyectos de inversién publica que formulen las Unidad(es) Formuladora(s) de LA

MUNICIPALIDAD y que no se enmarquen en las delegaciones otorgadas a los
Gobiernos Locales, no son objeto del presente convenio, por lo que no corresponde
su evaluacién por parte de la OPI encargada.

LA MUNICIPALIDAD, en todos los casos, mantendré su responsabilidad por la opor-
tunidad y calidad de la evaluacién de los proyectos de inversién piblica formulados
por su(s) Unidad(es) Formuladora(s) y por ningdn motivo podrd transferir dicha
responsabilidad.

CLAUSULA SETIMA: LIMITACIONES A LAS PARTES

7.1.

7.2.

La OPI de YYYYYY no podrd rechazar un proyecto formulado por LA MUNICIPALI-
DAD, para que luego este sea presentado por su Unidad Formuladora como propio.

En el caso que la OPI de YYYYYY reciba para evaluacién proyectos que pretendan
solucionar el mismo problema, formulados por Unidades Formuladoras de diferentes
entidades, esta evaluard aquel cuyos estudios de preinversién hubiera recibido
primero y que se encuentre registrado en el Banco de Proyectos, para esta Gltima condi-
cién se ftomard como referencia la fecha que figura en la Ficha de Registros del mismo.
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7.3. LA MUNICIPALIDAD no podrd exigir a la OPI encargada que declare viable un

proyecto que haya sido rechazado por la OPI por haber demostrado técnicamente
su inviabilidad.

CLAUSULA OCTAVA: PLAZO DE VIGENCIA DEL CONVENIO

La vigencia del presente Convenio serd de un afio (01), contado a partir de la fecha de su
suscripcion.

El presente convenio podrd ser prorrogado antes de su término, mediante acuerdo de las

partes. La prérroga deberd ser comunicada por LA MUNICIPALIDAD a la Direccién
General de Programacién Multianual del Sector Péblico.

CLAUSULA NOVENA:  DE LAS MODIFICACIONES

El presente Convenio podrd ser modificado o ampliado mediante addenda coordinadas y
suscritas por ambas partes.

CLAUSULA DECIMA: RESOLUCION DEL PRESENTE CONVENIO

El presente Convenio podrd resolverse por cualquiera de las siguientes causales:

a) Porincumplimiento de cualquiera de las partes de las obligaciones asumidas mediante
el presente Convenio.

b) Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobadas y de conformidad con las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil.

c) Por mutuo acuerdo de las partes.

d) Por decision unilateral de LA MUNICIPALIDAD, fundamentando la resolucién  del
Convenio en la designacién del drea del municipio que realizard las funciones de OPI
por lo que no necesitard la encargatura efectuada; 6, en la celebracién de un
Convenio similar a este con otro Gobierno Local o Gobierno Regional.

La resolucién del Convenio deberé ser comunicada a YYYYYY por el Alcalde, autorizado
por el Concejo Municipal, y expresado mediante documento de fecha cierta, con copia a
la Direccién General de Programacién Multianual del Sector Piblico.

En cualquiera de los supuestos antes sefialados, la parte que invoque la causal de resolu-
ciéon, debe notificar a la otra, con quince (15) dias Utiles de anticipacién, para que la OPI

encargada devuelva los estudios de preinversién pendientes de evaluacién y/o de declara-
toria de viabilidad. Si la OPI de YYYYYYY hubiera formulado observaciones a los PIPs pen-
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dientes de declaratoria de viabilidad, la UF de LA MUNICIPALIDAD queda obligada a sub-

sanarlas, aunque el Convenio haya sido resuelto.

El presente Convenio quedard resuelto de pleno derecho al dia siguiente de transcurrido
el plazo sefalado en el parrafo anterior.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CONTROVERSIAS Y DISCREPANCIAS

Toda controversia o discrepancia derivada de la interpretacién o cumplimiento del pre-
sente Convenio, se intentard resolver dentro de un plazo que no excederd de los quince
(15) dias Utiles, mediante la coordinacién entre las partes, comprometiéndose a brindar
sus mejores esfuerzos para lograr una solucién armoniosa.

De no llegarse a ninguna solucién, el presente Convenio queda resuelto, y LA MUNICI-
PALIDAD deberd implementar su propia OPI o celebrar otro Convenio con algin otro
Gobierno Regional o Gobierno Local incorporado al Sistema Nacional de Inversién
PUblica, para que su OPI se encargue de la evaluaciéon de los proyectos que formulen las
Unidad(es) Formuladora(s) de LA MUNICIPALIDAD.

Por otro lado, en caso de discrepancia en cuanto al nivel de estudios de un PIP y/o duda
en la aplicacién de alguna norma del Sistema Nacional de Inversién Publica, la Direccién
General de Programaciéon Multianual del Sector Publico es el ente autorizado para deter-
minar el nivel de estudios correspondiente y/o emitir la opinién legal correspondiente, con -

forme lo establece el articulo 3° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobado por DS 157-2003-EF.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: DE LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIO

El presente convenio no sustituye ni total ni parcialmente a ninguna norma emitida por el
Sistema Nacional de Inversién Publica.

Asimismo, las partes se comprometen a cumplir con el contenido y alcances de todas y
cada una de las cléusulas estipuladas en el presente Convenio.

Encontrdndose conformes con los términos y condiciones del presente Convenio de
Cooperacién interinstitucional, las partes suscriben en sefal de conformidad en el depar-
tamento de coovviiiiiiie, alos ........ dias del afo 2,004.

YYYYYY LA MUNICIPALIDAD
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§: Contenidos minimos del Perfil

Anexo SNIP-0§

Contenido minimo del Perfil de un PIP

El proyecto nace con la idea, motivando un estudio preliminar o Perfil. El Perfil es la
primera etapa de la fase de preinversién de un PIP y es de cardcter obligatorio.

Tiene como objetivo principal la identificacién del problema y de las causas, los objetivos
del proyecto, la adecuada identificaciéon de alternativas para la solucién del problema, y
la evaluaciéon preliminar de dichas alternativas.

La preparacion de este estudio no debe demandar mucho tiempo y recursos, sino mds bien
conocimientos técnicos de profesionales que permitan, a grandes rasgos, determinar la
posibilidad de llevar adelante la idea, deberd contar con estimaciones preliminares de los
costos y beneficios, incluyendo rangos de variacién de los mismos.

El perfil se elabora principalmente con fuentes secundarias y preliminares.

En el caso que el perfil sea el nivel de estudio recomendado para declarar la viabilidad del
PIP la OPI o la DGPM podrd solicitar estudios complementarios o informacién de fuente
primaria.

I. ASPECTOS GENERALES

1.1 Nombre del Proyecto
Colocar la denominacién del proyecto el cual debe permitir identificar el tipo de
proyecto y su ubicacién, la misma que deberd mantenerse durante todo el ciclo del
proyecto.

1.2 Unidad Formuladora y Ejecutora
Colocar el nombre de la Unidad Formuladora, y el nombre del funcionario respon-
sable de la misma.

Proponer la Unidad Ejecutora del proyecto, sustentando la competencia y capacidades
de la entidad propuesta.

1.3 Participacién de las entidades involucradas y de los beneficiarios
Consignar las opiniones y acuerdos de entidades involucradas y de los beneficiarios
del proyecto respecto a la identificacién y compromisos de ejecucién del proyecto.

5: Contenidos minimos del Perfil
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H 5: Contenidos minimos del Perfil

1.4

Marco de referencia

Describir los hechos importantes relacionados con el origen del proyecto y la manera
en que se enmarca en los lineamientos de politica sectorial-funcional y en el contexto
regional y local.

Il. IDENTIFICACION

2.1

Diagnéstico de la situacién actual
Presentar un breve diagnéstico que detalle las condiciones actuales de prestacién del
servicio pUblico que el proyecto pretende afectar, dentro del marco de referencia.

2.2 Definicién del problema y sus causas

2.3

2.4

3.1

3.2

Especificar con precision el problema central identificado. Determinar las principales
causas que lo generan, asi como sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas. Incluir
el arbol de causas-problemas-efectos.

Objetivo del proyecto

Describir el objetivo central o propésito del proyecto asi como los objetivos especifi-
co, los cuales deben reflejar los cambios que se espera lograr con la intervencién.
incluir el arbol de medios-obijetivos-fines.

Alternativas de Solucién

Plantear y describir las alternativas de solucién al problema, en funcién al andlisis de
causas realizado. Las alternativas deben ser técnicamente posibles, pertinentes y com-
parables entre si.

Asimismo, se deberdn senalar los intentos de soluciones anteriores.

FORMULACION Y EVALUACION

Andlisis de la demanda
Estimar la demanda actual e identificar las principales determinantes que inciden en ella.

Proyectar la demanda a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto, describi-
endo los supuestos utilizados.

Andlisis de la oferta
Estimar la oferta actual e identificar las principales restricciones que la afectan.

Proyectar la oferta a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto, considerando
la optimizacién de la capacidad actual sin inversién (situacién sin proyecto), descri-
biendo los supuestos utilizados.
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3.3 Balance Oferta Demanda
Determinar la demanda actual y proyectada no atendida (déficit o brecha), establecer las
metas de servicio que se propone, detallando las caracteristicas de la poblacion beneficiaria.

3.4 Costos
Estimar los costos de las diferentes alternativas del proyecto a lo largo del horizonte
de evaluacion del proyecto, considerando la inversion y la operacién y mantenimiento.

Estimar los costos de operacién y mantenimiento de la situacién "sin proyecto”, definida
como la situacion actual optimizada. describir los supuestos y pardmetros utilizados.

Determinar los costos incrementales de las diferentes alternativas, definida como la
diferencia entre la situacién "con proyecto" y la situacién "sin proyecto".

3.5 Beneficios
Estimar los beneficios que se generarian por cada una de las diferentes alternativas

del proyecto ('con proyecto").

Los beneficios que se generarian por las acciones o intervenciones de la situacién actu-
al optimizada ('sin proyecto")

Determinar los beneficios incrementales definida como la diferencia entre la situacién

"con proyecto" y la situacién "sin proyecto".

3.6 Evaluacién social
Detallar los resultados de la evaluacién social de las alternativas planteadas, apli-
cando uno de los siguientes métodos.

A. Metodologia costo/beneficio

Aplicar esta metodologia a los proyectos en los cuales los beneficios se pueden cuan-
tificar monetariamente y, por lo tanto, se pueden comparar directamente con los cos-
tos. Los beneficios y costos que se comparan son los "incrementales". Se deberd utilizar
los indicadores de Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR)

B. Metodologia costo/efectividad
Aplicar esta metodologia de evaluacién sélo en el caso que no sea posible efectuar
una cuantificacién adecuada de los beneficios en términos monetarios. Esta

5: Contenidos minimos del Perfil

metodologia consiste en comparar las intervenciones que producen similares benefi-
cios esperados con el objeto de seleccionar la de menor costo dentro de los limites
de una linea de corte.

3.7 Andlisis de Sensibilidad

Determinar los factores que pueden afectar los flujos de beneficios y costos. Analizar
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la rentabilidad de las alternativas ante posibles variaciones de los factores que afectan
los flujos de beneficios y costos.

3.8 Sostenibilidad

Senalar las instituciones y los recursos que asegurardn la operacién y mantenimiento
del proyecto.

3.9 Impacto ambiental
Mencionar los probables impactos positivos y negativos del proyecto en el ambiente y
el planteamiento general de acciones de mitigacién.

3.10 Seleccién de alternativas
Ordenar las alternativas de acuerdo con los resultados de la evaluacién social, del
andlisis de sensibilidad y de sostenibilidad, explicitando los criterios y razones de tal
ordenamiento.

3.11 Matriz del marco ldgico para la alternativa seleccionada
Se presentard la matriz definitiva del marco légico de la alternativa seleccionada.

IV. CONCLUSION

H 5: Contenidos minimos del Perfil

Mencionar las alternativas priorizadas y recomendar la siguiente accién a realizar con
relacién al ciclo del proyecto.

V. ANEXOS

Incluir como anexos cualquier informacién que precise algunos de los puntos considera-
dos en este perfil.
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Anexo SNIP-06

Contenido minimo del estudio de Pre-factibilidad de un Proyecto de Inversién Publica

Para la elaboracién de un estudio de prefactibilidad, se debe tomar como punto de parti-

da el perfil del PIP.

Este estudio es el segundo nivel de andlisis de la fase de preinversién y tiene como obijetivo
acotar las alternativas identificadas en el nivel de perfil, sobre la base de un mayor detalle
de la informacién. Incluye la seleccién de tecnologias, localizacién, tamafio y momento
de inversién, que permitan una mejor definicion del proyecto y de sus componentes.

La preparacién de este estudio demandard mayor tiempo y recursos, ya que requerird mayores
andlisis e investigaciones, aunque puede todavia basarse en informacién de fuentes secun-
darias y entregar rangos de variacién amplios de costos y beneficios.

En esta etapa, la mejor calidad de la informacién permitird descartar las alternativas
menos eficientes.

El contenido de los estudios se desarrollaré de acuerdo al siguiente esquema:

I. RESUMEN EJECUTIVO

En este resumen, se deberd presentar una sintesis del estudio de prefactibilidad que con-
temple los siguientes aspectos:

Nombre del proyecto

Objetivo del proyecto

Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP
Descripcién de las alternativas propuestas

Costos segUn alternativas

Beneficios segun alternativas

Resultados de la evaluacién social

Sostenibilidad del PIP

Impacto ambiental

Seleccién de la alternativa

ST IEeMMOoON®>

Il. ASPECTOS GENERALES

2.1 Nombre del Proyecto
Colocar la denominacién del proyecto el cual debe permitir identificar el tipo de
proyecto y su ubicaciéon, la misma que deberd mantenerse durante todo el ciclo del
proyecto.

2.2 Unidad Formuladora y Ejecutora
Colocar el nombre de la Unidad Formuladora, y el nombre del funcionario responsable
de la misma.
Proponer la Unidad Ejecutora del proyecto, sustentando la competencia y capaci-
dades de la entidad propuesta.

5: Contenidos minimos del Perfil
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E 5: Contenidos minimos del Perfil

2.3 Participacién de las entidades involucradas y de los beneficiarios
Consignar las opiniones y acuerdos de entidades involucradas y de los beneficiarios
del proyecto respecto a la identificacién y compromisos de ejecucién del proyecto.

2.4 Marco de referencia
Describir los hechos importantes relacionados con el origen del proyecto y la manera en
que se enmarca en los lineamientos de politica sectorial y en el contexto regional y local.

2.5 Diagnéstico de la situacién actual
Presentar un diagnéstico detallado de las condiciones actuales y pasadas de la
prestacién del servicio publico, con un mayor nivel de profundidad que el sefalado en
el nivel de perfil, precisando:
Poblacién afectada y sus caracteristicas,
Zona o drea afectada

2.6 Definicién del problema y sus causas
Especificar con precision el problema central identificado. Determinar las principales
causas que lo generan, asi como sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas.

2.7 Obijetivos del proyecto
Describir el objetivo central o propésito del proyecto, el cual debe reflejar los cambios
que se espera lograr con la intervencién.

I1l.  FORMULACION Y EVALUACION

3.1 Andlisis de la demanda
Determinar y analizar la demanda actual y los determinantes que la afectan.
Proyectar la demanda a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto, describi-
endo los supuestos utilizados.

3.2 Andlisis de la oferta
Determinar la oferta actual y analizar sus principales restricciones.
Proyectar la oferta a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto, considerando
la optimizacién de la capacidad actual sin inversién (situacién sin proyecto), describi-
endo los supuestos utilizados.

3.3 Balance Oferta Demanda
Determinar la demanda actual y proyectada no atendida (déficit o brecha), establecer
con mayor precisién las metas de servicio que se propone, detallando las caracters-
ticas de la poblacién objetivo.

3.4 Descripcién Técnica de las Alternativas Propuestas
Describir las alternativas existentes para producir las cantidades previstas de bienes o
servicios. Las alternativas pueden diferenciarse unas de otras en aspectos importantes
como: localizacién, tecnologia de produccién o de construccién, tamafo éptimo,
etapas de construccién y operacién, plazo de construccién, vida Util del proyecto,
organizacién y gestién, etc. Las alternativas deberdn contemplar los efectos ante
probables desastres naturales.
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3.5 Costos

Consignar los costos desagregados por rubros y componentes, de las diferentes
alternativas del proyecto, considerando la inversién y la operacién y mantenimiento.

Estimar los costos de operacién y mantenimiento de la situacién "sin proyecto", defini-
da como la situacion actual optimizada.

Determinar los costos incrementales definida como la diferencia entre la situacién
"con proyecto" y la situacién "sin proyecto".

3.6 Beneficios
Estimar los beneficios que se generarian por cada una de las diferentes alternativas
del proyecto, sobre la base de los nuevos andlisis de oferta y demanda.

Estimar los beneficios que se generarian por las acciones o intervenciones de la
situacién actual optimizada

Determinar los beneficios incrementales definida como la diferencia entre la situacién
"con proyecto" y la situacién "sin proyecto".

3.7 Evaluacién social
Detallar los resultados de la evaluacién social de las alternativas planteadas, apli-
cando uno de los siguientes métodos.

A. Metodologia costo/beneficio

Aplicar esta metodologia a los proyectos en los cuales los beneficios se pueden
cuantificar monetariamente y, por lo tanto, se pueden comparar directamente con
los costos. Los beneficios y costos que se comparan son los "incrementales". Se

deberd utilizar los indicadores de Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de
Retorno (TIR)

B. Metodologia costo/efectividad

Aplicar esta metodologia de evaluacién sélo en el caso que no sea posible efectuar
una cuantificacién adecuada de los beneficios en términos monetarios. Esta
metodologia consiste en comparar las intervenciones que producen similares benefi-
cios esperados con el objeto de seleccionar la de menor costo dentro de los limites
de una linea de corte.

3.8 Andlisis de Sensibilidad
Determinar los factores que pueden afectar los flujos de beneficios y costos. Analizar
la rentabilidad de las alternativas ante posibles variaciones de los factores que afectan
los flujos de beneficios y costos. Definir los rangos de variacién de los factores que el
proyecto podrd enfrentar sin afectar su rentabilidad social.

5: Contenidos minimos del Perfil

3.9 Andlisis de Sostenibilidad
Detallar los factores que garanticen que el proyecto generard los beneficios espera-
dos a lo largo de su vida ¢til. Deberd incluir los siguientes aspectos:
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A. Los arreglos institucionales previstos para las fases de preoperacién, operacién vy
mantenimiento;

B. La capacidad de gestién de la organizacién encargada del proyecto en su etapa de
inversion y operacién;

C. Financiamiento de los costos de operacién y mantenimiento, sefialando cudles
serfan los aportes de las partes involucradas (Estado, beneficiarios, otfros);

D. La participacién de los beneficiarios.

3.10 Impacto ambiental
Identificar los impactos positivos y negativos del proyecto y el planteamiento de medi-
das de mitigacién. Los costos de las medidas de mitigacién deberdn ser incluidos en
las estimaciones de costos de las diversas alternativas.

3.11 Seleccién de alternativa
Seleccionar la alternativa de acuerdo con los resultados de la evaluacién econémi-
ca, del andlisis de sensibilidad y de sostenibilidad, explicitando los criterios y razones
de tal seleccion.

3.12 Matriz del marco légico para la alternativa seleccionada
presentard la matriz definitiva del marco légico de la alternativa seleccionada.

H 5: Contenidos minimos del Perfil

IV. CONCLUSION

Mencionar la alternativa seleccionada y recomendar la siguiente accién a realizar con
relacién al ciclo del proyecto.

V. ANEXOS

Incluir como anexos cualquier informacién que precise algunos de los puntos considera-
dos en este estudio.
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Anexo SNIP-07
Contenido minimo del Estudio de Factibilidad de un PIP

Para la elaboracién de un estudio de factibilidad, se debe tomar como punto de partida
los estudios de perfil y prefactibilidad.

El estudio de factibilidad incluye, bédsicamente, los mismos rubros que el de prefactibilidad,
pero con una mayor profundidad

Tiene por objetivo establecer definitivamente los aspectos técnicos fundamentales: la
localizacién, el tamario, la tecnologia, el calendario de ejecucién, puesta en marcha y lanza-
miento, organizacién, gestién y andlisis financieros, considerando un menor rango de variacién
en los costos y beneficios de la alternativa seleccionada en el estudio de prefactibilidad.

La elaboracién de este estudio demandard de mayor tiempo y recursos que el estudio de
prefactibilidad, ya que requiere de especialistas, de estudios de mayor profundidad e infor-
macién primaria, con la finalidad reducir los riesgos para la decisién de inversion.

El contenido de los estudios se desarrollaré de acuerdo al siguiente esquema:

I. RESUMEN EJECUTIVO

En este resumen, se deberd presentar una sintesis del estudio de factibilidad que contemple
los siguientes aspectos:
nombre del proyecto
Obijetivo del proyecto
. Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP
Descripcién técnica del proyecto
Costos del proyecto
Beneficios del proyecto
. Resultados de la evaluacién social
Sostenibilidad del PIP
Impacto ambiental
Organizacién y Gestién
Plan de Implementacion
L. Financiamiento
M. Conclusiones y Recomendaciones

AT IQMMOO®™>

1. ASPECTOS GENERALES

2.1 Nombre del Proyecto
Colocar la denominacién del proyecto el cual debe permitir identificar el tipo de
proyecto y su ubicacién, la misma que deberd mantenerse durante todo el ciclo del
proyecto.

2.2 Unidad Formuladora y Ejecutora
Colocar el nombre de la Unidad Formuladora, y el nombre del funcionario responsable
de la misma.

5: Contenidos minimos del Perfil
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Proponer la Unidad Ejecutora del proyecto, sustentando la competencia y capacidades
de la entidad propuesta.

2.3 Participacién de las entidades involucradas y de los beneficiarios
Consignar las opiniones y acuerdos de entidades involucradas y de los beneficiarios
del proyecto respecto a la identificaciéon y compromisos de ejecucién del proyecto.

2.4 Marco de referencia
Describir los hechos importantes relacionados con el origen del proyecto y la manera

en que se enmarca en los lineamientos de politica sectorial y en el contexto regional y
local.

2.5 Diagnéstico de la situacién actual
Deberd incluir un diagnéstico detallado de las condiciones actuales de prestacion del
servicio publico, basado en informacién primaria, que contenga:
Descripcién de la situacién actual con indicadores cuantitativos y cualitativos,
Causas de la situacién existente,
Evolucién de la situacién en el pasado reciente,
Poblacién afectada y sus caracteristicas,
Zona o érea afectada

2.6 Obijetivos del proyecto
Describir el objetivo central o propésito del proyecto, el cual debe reflejar los cambios
que se espera lograr con la intervencién.

E 5: Contenidos minimos del Perfil

I1l. FORMULACION Y EVALUACION

3.1 Andlisis de la demanda

Andlisis, con mayor precisién, de la demanda actual y de los determinantes que la
afectan.

Proyectar la demanda a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto, sustentan-
do los supuestos utilizados.

3.2 Andlisis de la oferta
Determinar, con mayor precisién, la oferta actual, las principales restricciones y las
metas de servicio que se propone.

Proyectar la oferta a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto, considerando
la optimizacién de la capacidad actual sin inversién (situacién sin proyecto), susten-
tando los supuestos utilizados.

3.3 Balance Oferta Demanda

Determinar la demanda actual y proyectada no atendida (déficit o brecha) detallando
las caracteristicas de la poblacién objetivo.

3.4 Descripcién Técnica de la Alternativa Seleccionada
Describir la alternativa seleccionada para producir las cantidades previstas de bienes
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o servicios detallando la localizacién, tecnologia de produccién o de construccién y
tamafo dptimo. Se deberd contemplar los efectos ante probables desastres naturales.

3.5 Costos

Consignar los costos desagregados por rubros y componentes del proyecto, con-
siderando la inversion y la operacién y mantenimiento.

Estimar los costos de operacién y mantenimiento de la situacién "sin proyecto", defini-
da como la situacién actual optimizada.

Determinar los costos incrementales definida como la diferencia entre la situaciéon
"con proyecto" y la situacién "sin proyecto".

3.6 Beneficios
Estimar los beneficios que generaria el proyecto, sobre la base de los nuevos andlisis
de oferta y demanda.

Estimar los beneficios que se generarian por las acciones o intervenciones de la
situacién actual optimizada

Determinar los beneficios incrementales definida como la diferencia entre la situacién
"con proyecto" y la situacién "sin proyecto.

3.7 Evaluacién social
Detallar los resultados de la evaluacion social de las alternativas planteadas, apli-
cando uno de los siguientes métodos.

A. Metodologia costo/beneficio

Aplicar esta metodologia a los proyectos en los cuales los beneficios se pueden cuan-
tificar monetariamente y, por lo tanto, se pueden comparar directamente con los costos.
Los beneficios y costos que se comparan son los "incrementales”. Se deberd utilizar los
indicadores de Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR)

B. Metodologia costo/efectividad

Aplicar esta metodologia de evaluacién sélo en el caso que no sea posible efectuar
una cuantificacién adecuada de los beneficios en términos monetarios. Esta
metodologia consiste en comparar las intervenciones que producen similares benefi-
cios esperados con el objeto de seleccionar la de menor costo dentro de los limites
de una linea de corte.

3.8 Evaluacién Privada
Realizar el andlisis costo beneficio desde el punto de vista privado, con el fin de evaluar
la potencial participacién del sector privado en el financiamiento de la ejecucion y
operacion del proyecto.

5: Contenidos minimos del Perfil

3.9 Andlisis de Sensibilidad
Determinar los factores que pueden afectar los flujos de beneficios y costos. Analizar
la rentabilidad de las alternativas ante posibles variaciones de los factores que afectan
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los flujos de beneficios y costos.Definir los rangos de variacién de los factores que el
proyecto podrd enfrentar sin afectar su rentabilidad social.

3.10 Andlisis de Riesgo
Estimar, mediante un andlisis probabilistica, el valor esperado del VAN del proyecto.

3.11 Andlisis de Sostenibilidad

Detallar los factores que garanticen que el proyecto generard los beneficios esperados
a lo largo de su vida ¢til. Deberd incluir los siguientes aspectos:

A. Los arreglos institucionales previstos para las fases de preoperacién, operacién y
mantenimiento;

B. El marco normativo necesario que permita llevar a cabo la ejecucién y operacién
del proyecto.

C. La capacidad de gestiéon de la organizacién encargada del proyecto en su etapa de
inversion y operacion;

D. Financiamiento de los costos de operacién y mantenimiento, sefialando cudles
serfan los aportes de las partes involucradas (Estado, beneficiarios, otros);

E. La participacién de los beneficiarios

3.12 Impacto ambiental
Incorporar los resultados del estudio de Impacto Ambiental, aprobado por el ente
respectivo del sector y reflejar los costos de las medidas de mitigacién establecidas en
dicho estudio, en las estimaciones de costos del proyecto.

E 5: Contenidos minimos del Perfil

3.13 Organizaciéon y Gestion
En el marco de los roles y funciones que deberd cumplir cada uno de los actores que
participan en la ejecucién asi como en la operacion del proyecto, analizar la capaci-
dades técnicas, administrativas y financieras para poder llevar a cabo las funciones
asignadas.

Los costos de organizacién y gestion deben estar incluidos en los respectivos pre-
supuestos de inversiéon y de operacién.

3.14Plan de Implementacion
Detallar la programacién de las actividades previstas para el logro de las metas del
proyecto, indicando secuencia y ruta critica, duracién, responsables y recursos nece-
sarios.

3.15 Financiamiento
Describir las fuentes de financiamiento previstas para la inversién, asi como el impacto
en las tarifas del bien o servicio producido.

GuiA DE ORIENTACION N°1 NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA



Describir las fuentes de financiamiento previstas para la etapa de operacién y man-
tenimiento.

3.16 Matriz del marco légico del proyecto
Se presentard la matriz definitiva del marco l6gico del proyecto.

3.17 Linea de Base para evaluacién de impacto
Establecer la metodologia e indicadores relevantes que deberdn ser considerados en
la determinacién de la linea de base para la evaluacién de impacto.

IV. ANEXOS

Incluir como anexos toda la informacién que sustente cada uno de los puntos considera-
dos en este estudio.

5: Contenidos minimos del Perfil

DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA GUIiA DE ORIENTACION N°1



6: Parametros de Formulacion

| Anexo SNIP-13

Pardmetros de Formulacion

Inversidon en Electrificacién Rural

Estos indicadores representan lineas de referencia para los costos de inversiéon en sistemas
eléctricos convencionales y pueden ser empleados en la formulacién de proyectos de elec-
trificacion rural en la fase de perfil para la cuantificacién de las inversiones requeridas.

Si bien, en la evaluaciéon de los proyectos se requieren indicadores sociales y financieros,
los indicadores de inversién constituyen una herramienta importante para la identificacion
de oportunidades de optimizacién de disefos y reducciéon de costos que incrementen la
rentabilidad de los proyectos.

E 6: Pardmetros de Formulacidn

INDICADOR DESCRIPCION INDICADOR
PROMEDIO
USS$ / Km -Linea primaria |Inversion en linea primaria por Km. (Sin USS 6,136
IGV)
US$/ Conexién - Linea Inversion en linea primaria y subestacion USS$ 298
Primaria de alimentacion por Conexion. (Sin IGV)
US$/ Conexion - Red Inversion en red primaria y subestaciones USS 85
Primaria de distribucion por Conexion. (Sin IGV)
US$/ Conexion - Red Inversién en red secundaria y conexion USS$ 205
Secundaria domiciliaria por Conexidn. (Sin IGV)
US$/ Conexioén Inversion por conexidon domiciliaria USS$ 89
(acometida y medidor, sin IGV)
US$/ Conexion - (LP + RP |Inversion total por Conexion. (Sin IGV) USS 684
+ RS)
% Linea Primaria/ Costo [Porcentaje de la inversion total en linea 44%
total primaria y subestacion de alimentacion.
KVA (MT-BT) / Conexion |Potencia instalada en subestaciones de 0.37 KVA
BT distribucion por Conexion.
Habitantes/ Conexién Numero de habitantes por Conexidn. 5

Considerando Gnicamente los costos de inversién en los sistemas de distribucién: linea pri-
maria, red primaria, red secundaria y conexién domiciliaria, se requieren US$ 680 para
la electrificacién de una conexién rural adicional en el Perd. En promedio, el costo de
inversién por Km. de lineas primarias es US$ 6.136 por Km.. Asi mismo, el costo de inver-
sién por conexién de redes primarias es US$ 85, mientras que el costo por conexiéon de
redes secundarias es de US$ 205. El ratio de KVA instalado en los transformadores de dis-
tribucion MT/ BT representa la capacidad para la cual se ha disefado el sistema. En
promedio los pequefios sistemas eléctricos han sido disefados para atender una deman-
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da de 0,37 KVA (0,30 KW) por conexién en condiciones de simultaneidad. El
valor promedio de habitantes por conexién es de 5,0. Sin embargo en sis-
temas eléctricos més pequenos, como Acari - Chala y Espinar, este indice
puede reducirse debido a la mayor relacién de locales comunales con respec-
to a los residenciales.

Inversion en Saneamiento

Costos PER CAPITA EN EL AREA URBANA

Costos per capita (US

Componente $/Habitante
Ampliacion del servicios de agua potable (costo total) 245
Ampliacién de redes y conexiones de agua potable, sin 151
incluir obras primarias
Ampliacién del servicio de alcantarillado (costo total) 233
Ampliacion de redes y conexiones de alcantarillado, sin 185

incluir obras primarias

Ampliacion de tratamiento de aguas servidas 90
Rehabilitacion Sistema Agua Potable (1) 31
Rehabilitacion sistema alcantarillado (1) 12
costo de pileta 41 m
Rehabilitacion de los servicios de tratamiento de aguas 14
servidas (1)
Costo promedio por medidor instalado (incluye caja y 62 \S
accesorios) S
©
-]
=
e
Costos PER CAPITA EN EL AREA RURAL o
(Poblaciones menores de 2000 habitantes) Yj
o
©
Componente Costos per capita (US \g
$/Habitante =
Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable con conex- 77 o=
iones NS
Sistemas de saneamiento con Letrinas 22
Costo de pileta 41
Rehabilitacion de Sistemas de Abastecimiento de Agua 31
Potable con conexiones
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Inversion en Agricultura

1. Proyectos de Irrigacién

Considerando Unicamente los costos de inversién en infraestructura colectiva, se ha
determinado lo siguiente:

Costo Maximo de Inversion en
Tipo de Intervenciéon Infraestructura colectiva por
Hectarea (S/./Ha)

Para el caso de Hectareas mejoradas 1,750

Para el caso de Hectareas Incorporadas 5,200

Ademds, es importante mencionar que los costos de operacién y mantenimiento de la
infraestructura de riego deberdn ser asumidos en un 100% por la poblacién beneficiaria. En
ese sentido, se recomienda que se anexe una copia del Acta de Compromiso, mediante la
cual la organizacién de usuarios beneficiada se comprometa en asumir los costos de
operacién y mantenimiento del sistema de riego.

2. Proyectos de Asistencia Técnica

Eé: Pardmetros de Formulacidn

Considerando que la asistencia técnica debe tener un periodo de duracién maximo de tres
afos, se ha establecido lo siguiente:

Tipo de Intervencién Costo Maximo de Inversion por
Beneficiario (S/./beneficiario)
Inversion en asistencia técnica 300
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7: Parametros de Evaluacion

Anexo SNIP-09

m HORIZONTE DE EVALUACION DEL PROYECTO

El periodo de evaluacién de un PIP no serd mayor de diez (10) afios. Dicho periodo deberé
definirse en el perfil y mantenerse durante todas las fases del Ciclo de Proyecto.

La DGPM podré aceptar otro horizonte de evaluacién cuando éste sea técnicamente sus-
tentado y cuente con la opinién favorable de la OPI responsable de la evaluacién del PIP.

m VALOR DE RECUPERACION DE LA INVERSION

En todos los casos en que las inversiones asociadas a un uso especifico no se hayan ter-
minado de depreciar al final del horizonte de evaluacién del PIP, sin que tengan un uso
alternativo, el valor de recuperacién de dicha inversién seré cero (0).

m PRECIOS SOCIALES

Los precios sociales que deben tenerse en cuenta para la elaboracién de los estudios de
preinversion son:

= PRECIOS SOCIALES DE BIENES TRANSABLES

Se denomina bien transable a un bien importable o exportable. Un bien es transable
cuando un incremento en la producciéon que no puede ser absorbido por la deman-
da inferna es exportado, o cuando un incremento en la demanda interna que no
puede ser abastecido por la produccién interna es importado.

a. Precio Social de Bienes Importables = Precio CIF * PSD + MC + GF
Donde:

MC: Margen comercial del importador por manejo, distribucién y almacenamiento.
GF: Gastos de flete nacional neto de impuestos.

PSD: Precio Social de la Divisa

b. Precio Social de Bienes Exportables = Precio FOB * PSD - GM - GF +GT
Donde:

GM: Gastos de manejo neto de impuestos

GF: Gastos de flete del proveedor al puerto nacional neto de impuestos

GT: Gastos de transporte nacional al proyecto neto de impuestos

PSD: Precio Social de la Divisa

C. PreCiO SOCiGI de ICI DiViSCI = PSD = 1.08 * Tipo de cambio nominal (nuevos soles por US$ délar).
Es la valoracion de una divisa adicional en términos de recursos productivos

7: Pardmetros de Evaluacion
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E 7: Pardmetros de Evaluacion

nacionales. Discrepa del costo privado de la divisa por la existencia de distorsiones
en la economia, tales como aranceles y subsidios.

= PRECIOS SOCIALES DE BIENES NO TRANSABLES

Un bien o servicio es no transable cuando su precio interno se determina por la
demanda y oferta internas.

Para el cdlculo del precio social de los bienes no transables se debe utilizarlos pre-
cios de mercado excluyendo todos los impuestos y subsidios.

«VALOR SOCIAL DEL TIEMPO

a. En la evaluacion social de proyectos en los que se considere como parte de los
beneficios del proyecto ahorros de tiempo de usuarios, deberd de calcularse dichos
beneficios considerando los siguientes valores de tiempo, segin propdsito y dmbito
geogréfico:

i) Propésito Laboral

AREA Valor del tiempo (S/. Hora)
Urbana 4.96
Rural 3.32

ii) Propdsito no laboral. En este caso se deberd utilizar un factor de correccién
a los valores indicados en la tabla anterior, iguala 0.3 para usuarios adultos y
0.15 para usuarios menores.

b. Valor social del tiempo - Usuarios de transporte

Para estimar los beneficios por ahorros de tiempo de usuarios (pasajeros) en la
evaluacién social de proyectos de transporte, deberd de considerarse los siguientes
valores de tiempo, segin modo de transporte. Dichos valores consideran ya la
composicién por motivos de viaje por cada modo de transporte.

Modo de Transporte Valor del Tiempo
(soles/hora pasajero)

Aéreo Nacional 4.25

Interurbano auto 3.21

Interurbano transporte publico 1.67

Urbano auto 2.80

Urbano transporte publico 1.08

En caso de que se tenga evidencia de que la valoracién del Valor del Tiempo de los
usuarios difiera de los valores indicados, se podré estimar valores especificos para
cada caso, mediante la realizacién de encuestas a pasajeros.

= PRECIO SOCIAL DE LOS COMBUSTIBLES

Para el célculo del precio social de los combustibles, se aplicard una correccién al
precio de mercado, incluyendo impuestos, de 0.66
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# PRECIO SOCIAL DE LA MANO DE OBRA NO CALIFICADA"

Se entiende por mano de obra no calificada a aquellos trabajadores que desem-
pefan actividades cuya ejecucién no requiere de estudios ni experiencia previa, por
ejemplo: jornaleros, cargadores, personas sin oficio definido, entre ofros.

El precio social de la mano de obra no calificada resulta de aplicar un factor de
correccién o de ajuste (ver cuadro) al salario bruto o costo para el empleador de
la mano de obra (costo privado).

Region Geografica Urbano Rural
Lima Metropolitana 0.86 -
Resto Costa 0.68 0.57
Sierra 0.60 0.41
Selva 0.63 0.49

Factores de correccién o de ajuste

B TASA SOCIAL DE DESCUENTO

<

La Tasa Social de Descuento (TSD) representa el costo en que incurre la sociedad cuando o
el sector pUblico extrae recursos de la economia para financiar sus proyectos. Se utiliza o
para transformar a valor actual los flujos futuros de beneficios y costos de un proyecto en =
particular. La utilizacién de una Unica tasa de descuento permite la comparacién del valor >
actual neto de los proyectos de inversién publica. o
o)

. . . . . ./ w

La Tasa Social de Descuento Nominal se define como la TSD ajustada por la inflacién. o
L —

La Tasa Social de Descuento es equivalente a 14% y la Tasa Social de Descuento Nominal o
es 17%. =
~O

—

O

Si la evaluacién del proyecto se realiza a precios reales o constantes se debe utilizar la Tasa o=
Social de Descuento. Si la evaluacién se realiza a precios nominales o corrientes se debe N~

utilizar la Tasa Social de Descuento Nominal.

1 Rubro incorporado por el articulo 4° de la Resolucién Directoral N° 001-2004-EF/68.01, publicada en
el Diario Oficial "El Peruano" el 19 de enero de 2004.
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E 8: Registro en el Banco de Proyectos

8: Registro en el Banco de Proyectos

Formato SNIP-02

Ficha de registro - Banco de Proyectos

/
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i 2 ESTUDIOS N

i HIVEL ACTUAL DEL EETUDHD DEL FROYECSTO DE 2.2 HIVEL DE ESTUDHD RECOMEMDADD FARA
INVERSION PUBLICA CECLARAR VIABILIDAD
NIVEL FECHA | AUTOR COSTQ NIVEL
ELABCRACIGN DEL
ESTUDAC [Musvos

. 5oEs]
FLRIL | I | L
FrEF&LIRIN R | __|'_H!I:!'\:£':Hl.l‘.:|'\ll'.l l
FACTRLIDAD ] FasTIREIRAT | B
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8: Registro en el Banco de Proyectos
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E 8: Registro en el Banco de Proyectos

- ASPECTOS COMPLEMENTARICS SOERE LA VIABILIDAD DEL PROVECTO DE INVERSIGN FUBLICA

WVIABLIDAD TECHICA:

WIABLIDAD AMBIENTAL |
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9: Perfil Simplificado - PIP Menor

Formato SNIP-10

Perfil simplificado - PIP menor

Este Formulario no podrd usarse para PIPs enmarcados en Programas o Conglomerados
aprobados por la DGPM.

Aplicable Unicamente a proyectos individuales. Estd prohibido el fraccionamiento de PIPs
con el objeto de usar este Formulario.

( Resolucién Directoral N° 0052004-ef/68.01)

(La informacién registrada en este perfil tiene caracter de Declaracién Jurada)

v‘fl« \
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10: Ficha Técnica

MINISTERID DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
MRECCION GEMERAL O PROGRAMACION MULTIANUAL DEL SECTOR PUELICO

O |

FICHA TECHNICA N°

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA PARA PREVENCION ¥ REHABILITACION DE LAS
ZONAS AFECTADAS POR DESASTRES

I. PLIEGWEECTOR |
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V. ENTIDAD RESPONSABLE DE LA ADMINIST, ¥/0 OPERACION
DE LA INFRAESTRUCTURA AFECTADA

10: Ficha Técnica
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