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Prélogo de la Directora General de la OMS y la Directora Ejecutiva del UNICEF

Los esfuerzos realizados por la OMS, el UNICEF y otras organizaciones
internacionales durante medio siglo para mejorar las condiciones en materia de
agua y saneamiento en todo el mundo han contribuido a la sensibilizacion
mundial, el establecimiento de programas internacionales y el fortalecimiento de
instituciones nacionales. En los afios noventa, esa labor proporciond
abastecimiento de agua mejorado a més de 800 millones de personas y
saneamiento a unos 750 millones de personas. Sin embargo, a pesar de los
intensos esfuerzos de muchas instituciones en los planos nacional e
internacional, casi 1100 millones de personas atin carecen de acceso a mejores
fuentes de abastecimiento de agua, y unos 2400 millones no tienen acceso alguno
a servicios de saneamiento mejorados. La consecuencia es que en los pafses en
desarrollo 2,2 millones de personas, nifios en su mayorfa, mueren todos los afios
por enfermedades asociadas a la falta de agua apta para el consumo, las
deficiencias de saneamiento y las malas condiciones higiénicas.

El acceso a agua salubre y a medios higiénicos de evacuacién de excretas es
una necesidad universal y, ciertamente, un derecho humano fundamental. Es un
elemento indispensable para el desarrollo humano y a reduccién de la pobreza y
un componente fundamental de la atencién primaria de salud. Estd demostrado
que la prestacidn de servicios de saneamiento adecuados, el abastecimiento de
agua salubre y la educacidn en higiene constituyen una intervencién sanitaria
eficaz que reduce la mortalidad provocada por las enfermedades diarreicas en un
promedio del 65% y la morbilidad asociada en un 26%. Las deficiencias de
saneamiento, higiene y abastecimiento de agua tienen como consecuencia no
s6lo mds enfermedades y defunciones, sino también mayores costos sanitarios,
menor productividad de los trabajadores, menores tasas de escolarizacion y
retencion escolar de las nifias y, quizd lo mds importante, la denegacién del
derecho de toda persona a vivir con dignidad.

El Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental
(1981-1990) fue un periodo de actividades aceleradas y concertadas encaminadas
a ampliar los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento a las
poblaciones pobres insuficientemente atendidas o no atendidas. En la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia de 1990 se adoptd la meta del acceso universal a
agua salubre y saneamiento para el afio 2000 a fin de promover la supervivencia,
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Gro Harlem Brundtland

Director General, Organizacion Mundial de la Salud (OMS

la proteccion y el desarrollo de los nifios. La importancia del acceso universal a
agua salubre y saneamiento fue reiterada en la Conferencia Internacional sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992. Después, muchas otras
importantes conferencias internacionales han reconocido que el agua y el
saneamiento son el pilar de 1a salud ptiblica y el progreso social, y la clave para
mejorar la supervivencia, la salud y el desarrollo de los nifios.

Desde 1990, la OMS y el UNICEF han estado colaborando en el Programa
Conjunto de Monitoreo (PCM), que tiene como propdsitos principales el aumento
de 1a capacidad nacional en el sector del agua y el saneamiento, la vigilancia y la
informacién a las autoridades de planificacién de todo el mundo sobre la
situacion del sector. Este programa reafirma los compromisos contrafdos por el
UNICEF y la OMS de trabajar juntos para lograr el acceso universal a agua
salubre y saneamiento. En particular, a evaluacion mundial del sector del
abastecimiento de agua y el saneamiento que se describe en el presente informe
representa una importante aportacion conjunta de ambas organizaciones hacia
ese objetivo.

Las enfermedades relacionadas con la contaminacion del agua de bebida, 1a
falta de higiene en la preparacién de alimentos, las deficiencias en la eliminacién
de excretas y la falta de limpieza en los hogares constituyen una importante carga
para la salud de las poblaciones del mundo en desarrollo y figuran entre las
principales causas de mala salud. La salud sostenible, especialmente para los
nifios, no es posible sin un abastecimiento de agua y un saneamiento ambiental
eficaces y apropiados.

Esperamos que las conclusiones de este importante informe de evaluacién
promuevan el objetivo principal de atraer la atencion de las instancias normativas
y decisorias de gobiernos, organismos bilaterales y multilaterales, organizaciones
no gubernamentales y 1a sociedad civil en general respecto de la necesidad
imperiosa de intensificar los esfuerzos para alcanzar el objetivo de Vision 21: la
cobertura universal con abastecimiento de agua salubre y saneamiento adecuado
antes del afio 2025. El propdsito y el compromiso de nuestras dos organizaciones
es que esa vision de futuro redunde en beneficio de la salud de las personas
necesitadas.

Carol Bellamy
Directora Ejecutiva, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)
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Prologo del Presidente del Consejo de Colaboracidon para el Abastecimiento de Agua y el Saneamiento

El presente documento supone un importante hito en los esfuerzos
internacionales por llevar la dignidad y la salud a las poblaciones mds
desfavorecidas del mundo. Gracias a los encomiables esfuerzos de la OMS y el
UNICEE, ahora contamos con una base sélida sobre la que planificar, ejecutar
y vigilar las mejoras en materia de abastecimiento de agua y saneamiento en
los afios venideros.

Nunca se ha puesto en duda que esas mejoras se necesitan con urgencia.
Durante muchos afios, los gobiernos y los organismos internacionales han
sido puestos en evidencia por la situacién desesperada de casi la mitad de la
poblacién mundial, aquella que vive sin medios higiénicos de saneamiento
personal. Durante los afios ochenta y el Decenio Internacional del Agua
Potable y del Saneamiento Ambiental se hicieron grandes progresos, al
encontrarse tecnologfas asequibles y métodos de participacion para atender a
los que carecian de acceso a mejores servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento. Pero ese decenio también demostrd a todas luces que con los
métodos utilizados hasta entonces nunca se conseguirfan mejoras con la
rapidez suficiente para hacer frente a la tarea acumulada y atender a una
poblacidn cada vez mds numerosa. Entonces la OMS y el UNICEF nos
presentaron las desastrosas cifras que lo confirmaban.

En el afio 2000, comenzamos con una nueva perspectiva. En Vision 21,
el Consejo de Colaboracién para el Abastecimiento de Agua y el Saneamiento
ha presentado un firme consenso, el de que la accién concertada en apoyo de
las iniciativas y la energfa de la propia poblacidn puede traer consigo mejoras
rdpidas y duraderas. Las metas pueden variar de un pais a otro, pero Vision 21
prevé que el niimero de personas sin acceso a servicios mejorados de
abastecimiento de agua y saneamiento se reducird a la mitad antes de 2015, y
que la cobertura universal se alcanzard en 2025. Para conseguir esos
objetivos, necesitamos una labor continua de promocién dirigida a todos los
interesados directos. La herramienta de promocion més potente es la

Richard Jolly,
Presidente, Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de Agua y el Saneamiento

informacién contrastada. Las grandes mejoras en el acopio de datos que han
introducido la OMS y el UNICEF con esta tltima evaluacién mundial nos
proporcionan tanto la linea de partida como la metodologia de vigilancia que
garantizard que dispongamos de cifras fiables y coherentes para informar
sobre nuestros progresos con confianza. Centrandose en los usuarios, més que
en los proveedores, como principal fuente de datos, el documento gana en
credibilidad y crea la plataforma precisa que necesitamos para localizar las
iniciativas locales que se encuentran en la base de Vision 21.

Me satisface especialmente el innovador uso de Internet para mantener
las estadisticas actualizadas y accesibles dfa a dfa. Hoy por hoy, todos los
interesados en el sector tienen acceso no sélo a los andlisis realizados por el
UNICEF y la OMS, sino a la totalidad de los datos en los que se basan esos
andlisis. Se trata de un enorme paso adelante que generard grandes
dividendos a medida que el uso de Internet vaya creciendo en todo el mundo
en desarrollo.

En los aflos venideros, el Consejo trabajard con la OMS y el UNICEF para
ampliar el proceso de monitoreo. Buscaremos nuevos indicadores para
evaluar el alcance de los criterios de Vision 21, para evaluar las repercusiones
en la prestacion de servicios basicos a los pobres, y para evaluar los beneficios
sociales y econdmicos de las mejoras en agua y saneamiento. Al elogiar a la
OMS y el UNICEF por la excelente labor que han realizado hasta la fecha,
aprovecho para hacer un llamamiento a los socios del Consejo de
Colaboracidn para que se sumen a los esfuerzos encaminados a ampliar y
mejorar los datos haciendo aportaciones de sus propios programas.

Con la Evaluacién Mundial 2000 queda definido nuestro punto de
partida y quedan preparados nuestros sensores. Aunando nuestros esfuerzos,
velemos por que la préxima evaluacién mundial dentro de tres afios revele
grandes progresos hacia nuestras metas, que son ambiciosas pero ciertamente
asequibles.
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Prefacio

Al final del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, [a OMS y el UNICEF decidieron combinar su experiencia y sus
recursos en un Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (PCM). Al principio, el objetivo
global del Programa Conjunto era mejorar la planificacién y la gestién
dentro de los paises apoyando a éstos en la vigilancia del sector del aguay el
saneamiento. El concepto evoluciond y el PCM incluyd entre sus fines la
preparacién periddica de evaluaciones mundiales del sector del
abastecimiento de agua y el saneamiento.

En este informe se presentan las conclusiones de la cuarta evaluacion
realizada por el Programa Conjunto de la OMS y el UNICEE Los informes
anteriores se publicaron en 1991, 1993 y 1996 y estaban dedicados
principalmente a informar sobre la cobertura del abastecimiento de agua y el
saneamiento y sobre los progresos realizados en el nivel local por organismos
locales en la vigilancia del sector.

En el presente informe se actualizan y consolidan las conclusiones de los
informes anteriores utilizando fuentes de datos mas amplias y verificables.
Esas fuentes incluyen informacién de encuestas nacionales, que sirvié como
base para determinar la mayorfa de las cifras de cobertura del presente
informe. Se movilizaron cuantiosos recursos en todo mundo para el acopio y
el andlisis de datos. Muchos paises establecieron equipos nacionales en
representacidn de los distintos organismos del sector, no sélo para recoger
datos sino también para evaluar la situacién de su sector de abastecimiento
de agua y saneamiento. En América Latina y el Caribe, 12 mayorfa de los
paises, bajo el liderazgo de la Oficina Regional de la OMS para las Américas,
prepararon informes de evaluacién por pases resultantes de las
deliberaciones y las conclusiones de sus actividades a nivel de pais.

La vigilancia del abastecimiento de agua y el saneamiento en muchos
paises en desarrollo adolece de graves limitaciones, mientras que para los fines

de la evaluacién internacional es necesario buscar la coherencia internacional.
En gran medida, la cobertura presentada en este informe se ha calculado a
partir de informacion obtenida entre los usuarios de servicios, en lugar de entre
los proveedores. Aunque este criterio puede generar estimaciones de la
cobertura distintas de las estadisticas oficiales de los paises, con él se obtiene la
mejor evaluacion global sobre 1a base de los datos disponibles. A medida que se
disponga de nueva informacidn, se incorporard sistematicamente a la base de
datos y se hardn las consiguientes actualizaciones de las estimaciones en los
sitios de 12 OMS y el UNICEF en la Web.

Este informe constituye una fuente de informacidn para las estimaciones
de cobertura con agua y saneamiento, y para apoyar las decisiones en
materia de inversion, planificacin, gestion y calidad de los servicios en el
sector. Su finalidad es informar sobre la situacion actual a los que estdn
dentro y mds alld del sector de abastecimiento de agua y saneamiento, y
destacar los grandes retos que hay que afrontar para atender las necesidades
de abastecimiento de agua salubre y saneamiento adecuado en todo el
mundo. Estd destinado a todos los que desean saber en qué situacidn se
encuentra hoy el sector del agua y el saneamiento, asi como su evolucién en
el tiempo: funcionarios nacionales, planificadores y consultores del sector,
personal de organismos bilaterales, multilaterales y de las Naciones Unidas,
personal de asociaciones profesionales internacionales y nacionales y
organizaciones no gubernamentales, investigadores y profesionales del sector
de todo el mundo. Los datos de cobertura con abastecimiento de agua y
saneamiento generados por el Programa Conjunto son los datos de referencia
para el sistema de las Naciones Unidas. Como tales, se utilizarin como
referencia sobre el abastecimiento de agua y el saneamiento para el Informe
de las Naciones Unidas sobre los recursos hidricos en el mundo, que se
publicard en 2002 con motivo del décimo aniversario de la Cumbre de la
Tierra.
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